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PREFEITURA

Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura Municipal de Lajes RN
CNPJ: 08.113.466/0001-05

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAJES REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021.

ORIGEM: Poder Executivo do Municipio de Lajes RN.
ASSUNTO: Relatdrio de Controle Interno n° 001/2021.
Responsavel: Jodo Oliveira da Cruz Neto — Controlador Geral

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 464 de 05 de janeiro de 2012, prevé a elaboracédo de
parecer do controle interno sobre as contas anuais do gestor publico apresentadas ao
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 59 (..) IV - relatério geral e
circunstanciado do 6rgdo central de controle
interno sobre a execucdo dos orcamentos
previstos no § 4° do art. 106 da Constituigdo
Estadual.

Art. 60. Ao parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Prefeito Municipal, aplicamse,
no que couber, as disposi¢des do art. 59.

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Publica constitui
determinacdo de indole constitucional. DispBe o artigo 31 da Constituicdo Federal que a
fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o Sistema de Controle
Interno deva ter atuacao sistémica e integrada com o controle externo exercido pelo Poder

Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas. Veja-se

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
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da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; Il - exercer o controle das
operac@es de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das contas publicas,
demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do

Controle Interno para a consecucgéo de tal desiderato. O arltigo 59 da LRF dispGe:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere
a: | - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; Il - limites e condi¢fes para
realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar; 11l - medidas adotadas para o retorno
da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas,
conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites; V - destinacdo de recursos
obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as
restricbes  constitucionais e as desta Lei
Complementar; VI - cumprimento do limite de gastos
totais dos legislativos municipais, quando houver.

O municipio estruturou o Controle Interno visando dar suporte as atividades a serem
desenvolvidas em cumprimento ao que determina o disposto no artigo 113 da Constituicdo
Federal de 1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
Estadual n° 464, de 04 de janeiro de 2012.

Em decorréncia do disposto na legislacdo das trés esferas de governo que orientam
o Sistema de Controle Interno, apresentamos o relatorio que segue, objetivando evidenciar
0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais, fiscais bem como as ac¢oes

desenvolvidas pela controladoria deste Municipio, relativamente ao ano de 2021,
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priorizandose as demonstragdes relativas a:

Considerando as incumbéncias do Orgdo de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Lajes, o presente exame se refere aos atos referentes a Secretaria de Gestao
Orcamentaria e Financeira, de repercussao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial praticados pela Administracdo, bem como os registros, e as demonstragoes

contébeis e a apuracdo de indices constitucionais obrigatorios, assim distribuidos:

e Planejamento;

e Orcamento Fiscal;

e Execucdo Orgcamentaria;

e Gestdo de Pessoal;

e Gestdo Patrimonial;

e Transparéncia Fiscal/Gestao Fiscal;
e Limites Constitucionais e Legais;

e Controle;
Sobre tais aspectos passa-se a evidenciar:
2. PLANEJAMENTO

O planejamento é um dos principais pilares de sustentacdo da
Responsabilidade Fiscal almejada pela Lei Complementar n°® 101/2000, de 04 de maio de
2000, denominada justamente de Lei de Responsabilidade Fiscal. O planejamento na
Administracdo Puablica baseia-se na elaboracdo, acompanhamento e aplicacdo de trés
instrumentos legislativos denominados Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos estéo previstos

no artigo 165 da Constituicdo Federal.
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1.1. Plano Plurianual (PPA)

Dispde o § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal que a lei que instituir o Plano
Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo pablica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada. Da mesma forma, no &mbito municipal
também tais elementos hdo de ser observados. O Plano Plurianual estabelece o planejamento
das despesas de capital e dos programas de carater continuo relativamente aos trés ultimos
anos do mandato e do primeiro ano do mandato seguinte.

O Municipio disp6s sobre o PPA (Quadriénio), através da Lei Municipal n® 789 de
27 de dezembro de 2017(2018/2021), onde estdo definidos para o periodo, 0s programas
com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de seus recursos a serem aplicados
em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duracdo continuada,
atendendo ao disposto no artigo n° 165, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, na forma

exigida pela Lei Complementar n° 101/2000.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal dispde que: “a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacédo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento” Importante
também salientar o disposto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal que se reporta a
LDO:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e: | -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e
despesas; b) critérios e forma de limitacdo de
empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso
11 do § 1° do art. 31; ¢) (VETADO) d) (VETADO) e)
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com
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recursos dos orcamentos; f) demais condicbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Conforme § 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO devera conter
ainda o Anexo de Metas Fiscais, e 0 8 3° do mesmo artigo da LRF determina a elaboragéo
do Anexo de Riscos Fiscais.

O Municipio definiu as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do
exercicio 2021, através da Lei Municipal n°® 853 de 30 de Junho de 2020, na forma e contetdo

exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000.

1.3. Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

O §5°do artigo 165 da Constituicdo Federal
dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual,
estabelecendo:

Art. 165......cccceiieeine
§ 5° - A lei orcamentaria anual
compreendera: | - o orcamento fiscal

referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il - o
orgamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com
direito a voto; Ill - o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as
entidades e oOrgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

O Municipio de Lajes RN, por meio da Lei Municipal n® 862 de 29 de Outubro de
2020, definiu com valores padrao para execucao no exercicio de 2021, as receitas e despesas

do orcamento fiscal e da seguridade.
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2. ORCAMENTO FISCAL / EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Municipal n° 862 de 27 de 29 de Outubro de 2020, contemplou
0S programas e acdes nas suas respectivas unidades administrativas, vinculadas por
execucdo em fontes especificas de recursos, com detalhamento por natureza de despesas.

A execucdo orcamentaria de receitas e despesas, foram acompanhadas conforme
estabelecido no cronograma de desembolso mensal realizados através de autorizacdo de
pagamento e relatorio de contas a pagar. Os saldos financeiros, conciliacdo bancéaria e
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial foram checadas utilizando-se os Balancetes
de Verificacdo do Razéo.

Mediante o controle, foram efetuadas as checagens, demonstradas neste Relatdrio
de Controle Interno, utilizando como papel de trabalho, os demonstrativos contabeis
apresentadas pelo setor contabil da Prefeitura a esta controladoria interna.

Foram observados o0s aspectos mais relevantes da gestdo contabil e orcamentaria,
bem como o cumprimento de dispositivos constitucionais, principalmente com relagdo ao
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal.

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal € o equilibrio das contas publicas.
Para que qualquer municipio chegue a situacdo do equilibrio, o principal fator a ser cumprido

é que a sua arrecadacdo suporte a execugdo orcamentaria/financeira.

2.1 FIXACAO DA DESPESA

Conforme dados extraidos da contabilidade, a despesa da Prefeitura vem se
mantendo dentro do patamar exigido pela legislacdo vigente. Identificamos com base nos
demonstrativos contabeis, as seguintes informacdes:

No Orgcamento Geral do municipio de Lajes, para o exercicio de 2021 foi fixado
para as despesas o valor de R$ 52.251.571,64 (Cinquenta e dois milhGes, duzentos e

cinguenta e um mil e quinhentos e setenta e um reais e sessenta e quatro centavos).
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2.1.1 - DESPESA EMPENHADA
As despesas empenhadas sdo aquelas que foram autorizadas, porém nao
necessariamente executadas ou pagas no decorrer do exercicio correspondente. A despesa
total empenhada totalizou o montante de R$ 52.376.582,22 (cinquenta e dois milhdes,

trezentos e setenta e seis mil e quinhentos e oitenta e dois reais e vinte e dois centavos).

2.1.2 - DESPESA LIQUIDADA

A despesa liquidada é aquela que foi autorizada e o material/servi¢o foi
entregue/prestado. A despesa liquidada totalizou R$ 44.151.693,36 (quarenta e quatro
milhdes, centos e cinquenta e um mil, seiscentos e noventa e trés reais e trinta e seis

centavos).

2.1.3 - DESPESA PAGA

A despesa paga totalizou R$ 40.961.932,49 (quarenta milhdes, novecentos e
sessenta e um, novecentos e trinta e dois reais e quarenta e nove centavos). Despesa paga €
a fase onde séo efetuados os pagamentos das despesas até entdo empenhadas e liquidadas.
A execucdo ou desembolso financeiro no decorrer do exercicio foi realizado de acordo com
as disponibilidades financeiras mensal.

As Despesas guardaram conformidade com a classificacdo funcional-programatica
da Lei Federal 4320/64 e Portarias Ministeriais. Restou caracterizada a observancia as fases
da despesa, estabelecida nos artigos 60, 63 e 64 da Lei Federal n°® 4320/64. As notas de
empenhos e ordens de pagamentos estdo acompanhadas de documentacdo comprobatoria

habil.
Quadro 1-Resumo da Despesa
DESPESA
-Fixada/Atualizada R$ 52.251.571,64
-Atualizada R$ 52.251.571,64
-Empenhada R$ 52.376.582,22
-Liquidada R$ 44.151.693,36
-Paga R$ 40.961.932,49
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2.2. RECEITAS PREVISTAS

As receitas financeiras recebidas sdo 0s recursos estimados(previstos) no
orcamento fiscal do municipio, destinadas a manutencdo das atividades previstas no
orcamento, oriundos de receitas proprias do tesouro municipal, de transferéncias
constitucionais legais, de transferéncias voluntérias, de programas e convénios, além das
receitas de capital.

Quadro 2-Resumo da Receita

RECEITAS REALIZADAS
R$ 49.914.984,25

RECEITAS CORRENTES
IMPOSTOS, TAXAS E CONT. MELHORIA R$ 9.099.245,68
R$ 1.651.373,53

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL RS$ 155.159,53
TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 38.995.888,95
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 13.316,56
RECEITAS DE CAPITAL RS$ 1.034.400,00
RECEITAS INFRA-ORCA R$ 1.999.520,92
TOTAL R$ 52.948.905,17

3. GASTOS COM PESSOAL — ART. 20 III “A” LRF

A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), estabelece limites para
as despesas com pessoal nos 6rgdos publicos, onde o Poder executivo fica condicionada ao
limite de gastos de até 54% (Cinquenta e quatro) da Receita Corrente Liquida do Municipio,
e no maximo 6% no Poder legislativo.

A apuracdo é realizada com base nos ultimos 12 (doze) meses, refletindo assim o
percentual que determinado Orgdo estd gastando nessa modalidade de despesa,
demonstrando o cumprimento, ou ndo, do limite legal.

TITULOS VALOR R$ %
Receita Corrente Liquida R$ 49.914.984,25 100
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Gastos com Pessoal — Executivo | R$ 18.869.043,25 42,17
Gastos com Pessoal - Legislativo | R$ 861.545,03 1,93

Verifica-se entdo conforme quadro acima, que a despesa com pessoal do executivo
relativa aos Ultimos 12 meses foi de R$ 18.869.043,25(dezoito milhdes, oitocentos e sessenta
e nove mil, quarenta e trés reais, e vinte e cinco centavos) representando o percentual de
42,17% abaixo do limite m&ximo, no Legislativo de R$ 861.545,03 (oitocentos e sessenta e
um mil, quinhentos e quarenta e cinco reais, e trés centavos, com percentual de 1,93%.
Percebe se que também com o Poder Executivo encontra-se dentro do limite legal fixado
pelo art. 20 III “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. GESTAO DE PESSOAL - FOLHA DE PAGAMENTO

A Folha de Pagamento da Prefeitura é feita pelo Setor de Recursos Humanos do
Poder Executivo, a cargo da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
utilizando o sistema eletronico de Gestdo de RH, da empresa Topdown Consultoria.

A concessao de férias e demais afastamentos(licencas para interesse particular,
salde, etc), é controlada conforme cronograma de cada Unidade Orcamentaria e realizada
por seus respectivos secretarios, assim como a concessdo de licencas prémios e outros

beneficios garantidos ao servidor publico municipal.

5. GESTAO PATRIMONIAL

O Municipio ndo possui Sistema de Gestao Patrimonial onde esta programado
para da inicio e implantagdo e com isso ainda estdo sendo tombados os bens adquiridos,
assim como também esta sendo realizado os atos de avaliacdo, reavaliagdo, baixas isso
com previsdo para o exercicio subsequente. Todavia, ha o controle patrimonial realizado

em cada setor, com o acompanhamento dos bens existentes em cada lotacéo.

6. TRANSPARENCIA FISCAL - RELATORIOS DE GESTAO
Os relatorios de gestéo fiscal foram publicados no Diéario Oficial do Municipio.
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6.1. LEI DE ACESSO A INFORMACAO
A Prefeitura Municipal de Lajes, disponibiliza as informagdes publicas no Portal
da prefeitura, sitio eletrénico https://lajes.rn.gov.br/.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS
No exercicio de 2021, o municipio em cumprimento ao que determina a

Constituicdo Federal quanto a aplicacdo de receitas proprias na educagdo(art. 200) e
satde(EC 29), atingiu os seguintes percentuais:

Aplicacdo em saude: 20,54%

Aplicacdo em educacdo, sendo: - de receitas proprias ............ 21,50%

- Com remuneracgéo Fundeb.. 70,02%

8. CONTROLE
Visando o acompanhamento regular das ac¢des e procedimentos realizados no
ambito do Poder Executivo, desenvolvemos o controle formal com averiguagdo por meio

de amostragens da execucao orgamentaria e financeira.

9. PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

Elaboramos o presente relatério abordando os apectos relevantes concernente as
informacdes contidas nas demonstracfes or¢camentarias e contabeis e 0s procedimentos
operacionais efetuados nas rotinas da administracdo publica municipal.

A responsabilidade executados, com observancia aos principios de controle
interno.

Avaliamos os resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, e verificamos os limites constitucionais e as condicGes para a
realizacdo das despesas com pessoal.

Verificamos os saldos financeiros apresentados no boletim da Tesouraria de
31/12/2020, compatilizados com as respectivas conciliagbes bancarias, dos quais se
percebe a regularidade.

Tendo em vista as exigéncias legais, notadamente o artigo 74 da constitui¢do
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Federal e a vista dos elementos que integram o presente Relatorio de controle Interno da
Prefeitura Municipal de Lajes, tendo como base os Resultados de acompanhamento
consubstanciado no presente Relatério, opinamos pela REGULARIDADE DAS
CONTAS, da gestdo praticada pelo responsavel no periodo avaliado, concluindo que a
Prestacdo de contas do exercicio de 2021, compostas pelo BALANCO ANUAL e
CONTAS DE GESTAO, estfo em condicdes de ser submetida ao legislativo Municipal e
ao TCE/Rn, ressaltando porém, que os procedimentos foram investigados por amostragem.
Este relatdrio ndo elide responsabilidade dos gestores, sobre eventuais procedimento nao
verificados por esta controladoria.

Lajes / RN, em 28 de Abril de 2022

Joao Olivéfra da Cruz Neto
Controlador do Municipio de Lajes/RN.
Portaria n°® 018/2021
CPF n° 050.980.654-61
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JUSTIFICATIVA

Justifica —se, mesmo sabendo que o prazo de envio foi dado até o dia de ontem
02/05/2021 até as 23:59, que 0 ndo envio se agravou devido a erros no TCE conforme segue

abaixo:
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Erre do ue Splicative no Servidor. A atuals COnflgoracleol 49 @rrd Personalizadds pdra wite Salicative lepedor J wxiblcdo remota 005 MNCalhos 4o erro d0 apliczativo (po
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| Aexibigdo 'Index’ ou seu master ndo foi encontrada ou nenhum mecanismo de exibigdo oferece suporte para os locais pesquisados. Os seguintes locais foram <br>~/Views/Logi P ~. - o X

G O wipsilporagestoricamgovr N ot @ B
Erro de Servidor no Aplicativo '/'.

A exibi¢do 'Index’ ou seu master ndo foi encontrada ou nenhum mecanismo de exibicdo oferece suporte para os locais pesquisados. Os
seguintes locais foram pesquisados:

~/Views/Login/Index.aspx

~/Views/Login/Index.ascx

t  ~/Views/Shared/Index.aspx

~/Views/Shared/Index.ascx

~/Views/Login/Index.cshtm|

~/Views/Login/Index.vbhtm/

~/Views/Shared/Index.cshtm!

~/Views/Shared/Index.vbhtml

Descrigdo: Ocoreu uma excec3o sem tratamento durante 3 execucdo da atual 30 ¢a Web. Examine o pilha para obter mai des sobre o eo e onde foi originada ne cédige

@ o 0O

Detalhes da Excegao: System.invalidOperaionException: A exibicdo Index ou seu master ndo foi encontrada ou nenhum mecanismo de exibigao oferece suporte para 0s locais pesquisados. Os seguintes locais foram pesquisados
~NViews/Loginindex asp:

~AViews/Loginindex ascx

~NViews/Sharedindex aspx

~Views/Sharedindex ascx

~Views/LoginIndex. cshimi

~/Views/Login/Index vbhim|

~Views/Shared/index. cshtmi

~Views/Sharedindex. vohimi

Erro de Origem:

[ o tratamento Fol gerads Gursnte 4 execuclo G atual solicitacdo da Web, ds Urformaches relacionadss & orlges « 40 local da exceclo podem ser 1oentificadas usando-se

Rastreamento de Pilha:

[InvalidOperationException: A exibicdo 'Index' ou seu master ndo foi encontrada ou nenhum mecanismo de exibicdo oferece suporte para os locais pesquisados. Os
~/Views/Login/Index.aspx
~/Views/Login/Index.ascx
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PREFEITURA

Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura Municipal de Lajes RN
CNPJ: 08.113.466/0001-05

Além de ter um Grave problema com o Certificado do Gestor:

| ]
Cemﬁcmeselg;t‘ Ui
ASH AR R

i
e
mi 09(103572447 i FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO : AC DIGITAL MULTIPLAGT ¥ |

Joa ra da Cruz Neto
Controlador do Municipio de Lajes/RN.
Portaria n°® 018/2021
CPF n° 050.980.654-61

Felipe Ferreira de Menezes Araujo
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Lajes | RN .
Palacio Alzira Soriano @ lajes.rn.gov.br/

Rua Ramiro Pereira da Silva, 17 - Centro - 59.535-000 @ (84)3532-2627 | 3532-2197

Lajes - Rio Grande do Norte




