JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO TOMADA DE PRECOS
009/2022

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: TOMADA DE PRECOS 009/2022

Processo Administrativo n2 938/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
REFORMA DA ESTRUTURA DO ATERRO CONTROLADO DO MUNICIPIO DE LAJES/RN.

Recorrente: CONCRETIZZA EMPREEDIMENTOS LTDA, CNPJ N2

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela CONCRETIZZA EMPREEDIMENTOS LTDA,
CNPJ N2, com fundamento no art. 109, I, da Lei Federal , em face a decisdao da Comissao
Permanente de Licitagoes, que desclassificou sua proposta, conforme consta nos autos do processo
epigrafado.

DA TEMPESTIVIDADE

A publicacao do resultado da tomada de precos epigrafada se deu em 29/12/2022, sendo concedido o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentagao de recurso administrativo contra a decisao
proferida pela CPL, tudo conforme previsto no art. 109, I, da Lei Federal n? E tendo a recorrente
enviado e-mail com seu recurso administrativo contra a decisao a CPL em 05/01/2023, portanto
tempestivamente.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes
participantes da existéncia e tramitacao do respectivo Recurso Administrativo interposto, sendo
publicado aviso de interposi¢do de recuso no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande
do Norte no dia 05/01/2023, na edigdo 2944, abrindo-lhes vistas a apresentagao de contrarrazoes.

Nao houve por parte dos demais participantes apresentagao de contrarrazoes para o referido
Recurso Administrativo
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DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente, apos suas alegacoes, pede que:

“a) Reconsiderar a decisdo que eliminou a proposta da empresa CONCRETIZA
EMPREENDIMENTOS LTDA, isto porque o edital, a lei e, sobretudo, os documentos juntados no
Envelope de Proposta de Precos sdo suficientes para declard-la CLASSIFICADA e VENCEDORA DO
CERTAME;

b) Em caso de ndo haver a reconsideragdo, que submeta a andlise destas razdes recusais a
autoridade superior na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, e;

¢) Mantenha a TOMADA DE PRECOS N¢ 009/2022 suspensa até a decisdo final de mérito do
presente recurso nos termos do Artigo 109, § 22 da Lei Federal n?”

DA ANALISE

Apos a o recebimento da pega recursal da recorrente, os autos do processo foram remitidos a
Assessoria Juridica para que esta emitisse parecer técnico juridico sobre a questdo, a qual
manifestou-se da seguinte forma:

“I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre o recurso interposto pela empresa CONCRETIZA
EMPREENDIMENTOS LTDA na Tomada de Precos 09/2022, que tem como objeto a “Contratacao
de empresa especializada em engenharia para a reforma de estrutura do aterro controlado
do municipio de Lajes/RN.

A recorrente alega que teve sua proposta desclassificada diante do BDI que foi apresentado no, e o
valor do custo unitario superior ao do prego de referéncia fixado pela administragao, com o
descumprimento do item do edital da Tomada de Pregos em anélise.

Dessa forma, alega que o BDI de fato foi apresentado no percentual de %, porém que tal divergéncia
para o recomendado na tabela do TCU se da pelo fato de que a empresa tem sua folha desonerada,
ou seja, ela ndo recolhe a Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte por
cento), mas sim a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Ocorre que com o advento da Lei de Agosto de 2015, que alterou a Lei n?, houve um aumento da
aliquota da CPRB de 2% para 4,5%, ou seja, a empresa recorrente deve recolher o 4,5% referente ao
CRPB.

Alega que a tabela do TCU que recomenda o BDI maximo que pode ser usado em cada tipo de
servico nao contempla as empresas que possuem a desoneracao da folha de pagamento, ou seja, nao
considera o percentual de 4,5% na composicao do BDI de tais empresas.

E o breve relatério. Passo a opinar.



I1 - FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacao ou do Gestor Municipal.

Como disposto no relatério, a empresa CONCRETIZA EMPREEDIMENTOS LTDA teve sua proposta
desclassificada diante do descumprimento do item do edital, por apresentar BDI fora do intervalo
permitido pelo TCU para tal servico.

No ponto em questdo, a empresa recorrente alega que em sua composicao de BDI ha a necessidade
de adicionar o valor da Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta (CRPB), e que houve uma
alteracao na lei que criou tal contribuicao, aumentando de 2% para 4,5% o seu recolhimento, para
todas as empresas que possuem sua folha desonerada, sendo o caso da recorrente.

Dessa forma, a andlise que deve ser feita do BDI apresentado pela empresa tem que levar em
consideracao que ao recolher a CRPB ha o aumento no BDI em 4,5% de fato, havendo diferenca em
relagao ao intervalo da planilha recomendada pelo TCU, bem como da planilha que foi apresentada
pela Administracao.

Posto isso, no caso de desclassificagao da proposta apresentada pela recorrente por ter sua folha
desonerada e haver a necessidade de acrescentar no seu calculo de BDI o percentual de 4,5%, nao
estaria a Administragao Publica agindo de forma a prestigiar o maior objetivo da licitacdo publica, a
busca pela melhor proposta.

Diante do Parecer Técnico emitido na andlise das propostas, mais especificamente da empresa
recorrente, podemos trazer o seguinte:

1. Empresa Concretiza LTDA.

A proposta apresentada possui o valor global de R$ ,58 (noventa e sete mil setecentos e
cinquenta reais e cinquenta e oito centavos), é inferior ao valor do orcamento base,
entretanto os valores unitarios dos itens , e estao acima do valor unitario da planilha base;

O BDI apresentado possui o valor de %, o BDI apresentado possui o valora alterado em
relacao ao valor de BDI da planilha base, de acordo com o Acéordao TCU - Acordao n®
2622/2013 - Plenario- Data da Sessao: 25/09/2013, o valor se encontra fora do intervalo
para o tipo de obra objeto da licitacao;

Apos os lancamentos dos valores unitarios com BDI na planilha de conferéncia, a planilha
apresentou o mesmo valor proposto nao apresentando divergéncia de calculo ou de
arredondamento;

Dessa forma, ao fazermos uma analise do disposto no Parecer Técnico, podemos concluir que apesar
dos itens , e estarem acima do valor unitario da planilha base, o valor total apresentado pela
empresa recorrente se encontra abaixo do valor do orgamento base da Administracao, e sendo a
licitagao MENOR PRECO GLOBAL, nao seria medida justa a desclassificacao por tal motivo, exceto
se fosse identificado “jogo de planilha’’ no caso, o que nao foi exposto no Parecer Técnico.



No tocante ao BDI apresentado estar fora do intervalo para o tipo de obra objeto da licitacao, se
entendo ser necessario observar o alegado pela empresa recorrente, visto que se trata de uma
empresa que possui sua folha desonerada, optando por recolher a CRPB por estar dentro do rol do
Artigo 72 da Lei, com a obrigagao de acrescer ao seu BDI o percentual de 4,5%.

E nitido que a Administracdo Publica ao promover um certame licitatério, mais precisamente na
modalidade Tomada de Pregos, com critério de julgamento de Menor Preco Global, estd em busca
por 6bvio da melhor proposta, aquela que corresponda ao ente administrativo a maior economia
possivel, sem que se deixe de observar os critérios técnicos para garantia de um bom servigo
prestado.

No caso em tela, opina essa Assessoria Juridica pelo provimento do recurso interposto pela empresa
CONCRETIZA EMPREENDIMENTOS LTDA, por entender que de fato a licitante possui um BDI
diferenciado diante da CRPB, sendo necessario que seja acrescido o percentual de 4,5%, além de
que o preco apresentado estd dentro do orcamento base da Administragdo, bem como que nao foi
identificado “jogo de planilha’” em relagao aos itens de forma unitaria, motivo pelo qual a
Administracao estaria obtendo o melhor preco global.

Por ultimo, recomendo que o presente documento seja encaminhado para o setor de
engenharia do Municipio de Lajes/RN, visando ratificar ou nao o entendimento exposto por
essa Assessoria Juridica.

E a fundamentacao.
ITI - CONCLUSAO

Diante do Exposto, opina essa Assessoria Juridica pelo provimento do recurso interposto pela
empresa CONCRETIZA EMPREENDIMENTOS LTDA, com a recomendacgao que seja ratificado
pelo setor de engenharia do municipio, gerando maior seguranga juridica no caso em tela.”

Prontamente, apds o recebimento do parecer juridico, os autos do processo foram remetidos ao setor
de engenharia, para que este realizasse as suas manifestagoes, tendo este setor emitido o seguinte
parecer:

“Ap0s analise do parecer juridico emitido no dia 12 de janeiro de 2022, essa assessoria de
engenharia tem a informar que:

1. Informacoes tributarias de calculo de BDI devem ser analisador por assessoria contabil e juridica,
mediante a legislacdo do tribunal de contas do estado e da uniao;

2. Valores unitarios acima do valor da tabela fonte de referéncia, nao sdo aceitos pela Plataforma
+Brasil em conformidade com o tribunal de contas da uniao;

3. O departamento de engenharia nao possui poder para classificar ou desclassificar concorrentes de
processo de contratacdo, apenas é apontados informagoes técnicas de engenharia referente a
documentacgao técnica apresentada, dessa forma, ficando a cargo da comissdo de licitacao realizar o
devido julgamento conforme parecer juridico e técnico apresentado. Por fim esse é o parecer da
engenharia.”



DA CONCLUSAO

Desta forma, considerando o exposto acima, e com fundamento nos principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, assim como os
correlatos, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento Objetivo e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao e em todos os atos até entao praticados, DECIDO em
conhecer do recurso para no mérito e, julga-lo totalmente PROCEDENTE, reformando a decisdao
publicada em 29/12/2022, e declarando a empresa CONCRETIZZA EMPREEDIMENTOS LTDA,
CNPJ N¢, vencedora da tomada de precos com proposta global no valor de R$ ,58 (noventa e sete
mil setecentos e cinquenta reais e cinquenta e oito centavos).

Lajes/RN, 27/01/2023.

RAFAEL ANDERSON DE ARAUJO SILVA

Presidente da CPL

Portaria n° 052/2023



