APRESENTACAO E JULGAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 051/2023

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTAGAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N° 051/2023

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N2 051/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO, TENDO EM VISTA UM NUMERO
CONSIDERAVEL DE FAMILIAS CARENTES NO MUNICiPIO QUE NECESSITAM DOS
PROGRAMAS SOCIAIS.

Assunto: Julgamento do recurso interposto pela empresa FUNERARIA BAIXA VERDE EIRELI - ME.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre o recurso interposto pela empresa FUNERARIA BAIXA VERDE
EIRELI ME no Pregao Eletronico 51/2023, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS FUNERARIOS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TRABALHO E HABITACAO, TENDO EM VISTA UM NUMERO CONSIDERAVEL DE FAMILIAS
CARENTES NO MUNICIPIO QUE NECESSITAM DOS PROGRAMAS SOCIAIS”.

A recorrente alega que a vencedora do certame UNIPLAN SAO PAULO DO POTENGI
FUNERARIA LTDA néo atendeu aos itens ; ; e e , o que motivaria o Pregoeiro Municipal a inabilitar
a empresa, ao contrario do deferimento de sua habilitacdo, como ocorreu.

No ponto , alega que foi solicitado no edital que as licitantes apresentassem o alvara de
funcionamento da empresa, e que no caso de nao possuir o alvara, poderia apresentar protocolo de
renovagao com comprovante de pagamento, e que a vencedora apresentou apenas o alvara de 2023,
ja vencido, com a respectiva DAM de pagamento, porém sem comprovacao.
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Em suas contrarrazoes, a recorrida afirma que nao apresentou o comprovante de pagamento quando
houve a promogao de diligéncia pelo Pregoeiro Municipal devido ao vencimento da DAM
(31/01/2024), e que por estar dentro do prazo, ainda nao teria efetuado o pagamento.

Nos itens , e, a recorrente afirma que nao houve apresentagao da comprovacgao do vinculo do
prestador de servigo com a empresa, bem como auséncia também de certificado de tanatopraxia, ja
que no relatorio apresentado os prestadores seriam pessoas diversas.

A recorrida afirma que houve a juntada do certificado de tanatopraxia em nome da prépria sécia da
empresa, e que esta seria a responsavel pelos servigos prestados, o que inviabilizaria a apresentagao
de comprovacgao de vinculo, posto que se trata de sécia, ou seja, houve atendimento aos itens ; e .

Alega também o descumprimento em relagao ao item , em que o Balango Patrimonial de 2021
apresentado pela recorrida nao consta nenhuma assinatura, nem por parte dos socios, nem
tampouco do contador, contrariando a redacgao do item, que exige a assinatura por contador ou
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade -
CRC.

Por tltimo, dispoe que o valor arrematado do lote pela vencedora foi de R$ ,00, mas que em sua
proposta readequada o valor apresentado foi de R$ ,00, divergindo dos valores presentes no
certame.

E o breve relatério. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacao ou do Gestor Municipal.

A recorrente requer a inabilitacdo da empresa vencedora diante do descumprimento de varios
pontos do edital, culminando na sua imediata inabilitacdo do certame, com disposto no relatorio.

I1.I - DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM

A recorrente afirma que nao houve juntada do alvara de funcionamento valido por parte da empresa
vencedora, e que em sede de diligéncia consta apenas a DAM de pagamento da renovagao, sem
protocolo ou comprovante.

Em consulta & documentacéo de habilitacdo da UNIPLAN SAO PAULO DO POTENGI
FUNERARIA LTDA, realmente consta o alvara de funcionamento referente ao ano de 2023, com
vencimento em 31/12/2023, que nao estaria valido para o momento do certame.

Quando o Pregoeiro Municipal abriu diligéncia e solicitou o alvara referente ao ano de 2024, a
vencedora apresentou a DAM de pagamento com data de vencimento em 31/01/2024, justificando



em suas contrarrazoes que nao juntou comprovante de pagamento por ainda estar no prazo.
O edital do Pregdo Eletronico em questao dispde o seguinte:

“ Autorizacdo ou o alvara de funcionamento e/ou localizacdo vigente, em nome da licitante,
expedido pelo 6rgdao competente, onde conste autorizacdo para funcionamento da
atividade, sera aceito protocolo de renovacdo juntamente com o referido documento e
comprovante de pagamento.”

Dessa forma, as empresas que participaram do certame estavam de acordo com as regras editalicias
exigidas, e nota-se que caso a empresa nao possua o alvara de funcionamento do ano de 2024, pode
apresentar o protocolo da renovacao com o0 DEVIDO COMPROVANTE DE PAGAMENTO.

Ao apresentar apenas o DAM, a recorrida descumpriu claramente a exigéncia prevista no edital, que
na verdade traz a Administracdo Publica a seguranga de que a empresa apesar de ndo possuir o
alvara naquele momento, ja solicitou sua renovacao e EFETUOU O PAGAMENTO, n&o restando
duavidas quanto a expedicdo do novo alvard, havendo apenas a necessidade de aguardar os tramites
dentro do 6rgao responsavel.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio é essencial para que as empresas possam
competir de forma ison0mica, sem que haja qualquer tipo de favorecimento para qualquer licitante,
tornando o edital como a propria lei do certame.

Restou claro que o Pregoeiro Municipal ndo utilizou esse principio como forma de se valer do
formalismo exacerbado, inabilitando a empresa de forma imediata, mas concedeu prazo através de
diligéncia para que o licitante tivesse a oportunidade de apresentar o documento sem vicios, e que
apesar de tais esforgos, nao houve atendimento a exigéncia que estava prevista, culminando na
inabilitacdo da empresa diante de tal omissao.

- DO VINCULO DO AGENTE PRESTADOR DO SERVICO E DO CERTIFICADO DE
TANATOPRAXIA.

Héa também alegacao por parte da recorrente quanto a falta de comprovacao do vinculo dos agentes
prestadores de servigo, bem como do certificado de tanatopraxia referente ao relatério apresentado
pela empresa vencedora.

Os itens do edital que tratam sobre as alegagoes da recorrente sao os seguintes:

Prova de atendimento aos requisitos por meio de registros detalhados de execucdo dos
servicos, como relatorios diarios de atividades, registros de horas trabalhadas, relatorios
de manutencado de equipamentos e outros documentos relevantes que comprovem a
conformidade com as especificacoes técnicas e os padroes estabelecidos no termo de
referéencia, previstos na lei n?

[...]

Certificado de tanatopraxia do(s) agente(s) manipulador(es) do(s) cadaver(es).



Comprovacao de vinculo do(s) agente(s) com a licitante através de registro em carteira de
trabalho ou contrato de prestacado de servicos. Caso o contrato for assinado de forma
manual, devera ser com reconhecimento de firma em cartorio. A assinatura eletronica nao
se faz necessdrio de reconhecimento de firma.

No tocante ao item , consta na diligéncia o relatdrio de servigos prestados no més de 2023, o que
resulta no cumprimento do item de forma integral, nao havendo que se falar em inabilitacao.

Em relacdo aos itens e, a propria socia da empresa apresentou o certificado de tanatopraxia em seu
nome, o que autorizaria a manipulagdo dos cadaveres, cumprindo a exigéncia do item , e assina o
relatorio como responsavel pela prestacdo do servigo, ainda que existam prestadores diversos.

Nesse sentido, ndo vislumbro a necessidade de juntada do vinculo de prestadores de servigos nesse
caso especifico, mas recomenda-se que o municipio de Lajes/RN, em caso de contratagao da
empresa, fiscalize se a execugdo dos servigos esta sendo realizada pela pessoa que apresentou o
certificado de tanatopraxia, sob pena de aplicagao das sangoes previstas na Lei

- DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO

Em sua documentagao da habilitacao, a licitante vencedora apresentou apenas o Balango
Patrimonial do exercicio de 2022, ao passo que a Lei e o edital do Pregao Eletronico exigem a
apresentacao dos balangos patrimoniais dos ultimos dois exercicios sociais das empresas
participantes.

De forma acertada, o Pregoeiro Municipal abriu diligéncia para que a licitante pudesse apresentar
seu balango de 2021, posto que tal condigao seria preexistente a abertura do certame, nao se
caracterizando como documento novo.

Acontece que o Balango Patrimonial do exercicio de 2021 juntado pela empresa estd sem nenhuma
assinatura, nem dos socios e nem do contador responsavel por sua elaboragao, em claro
descumprimento ao item , que prevé de forma expressa que o balango deve estar registrado na junta
comercial e ASSINADO por contador ou outro profissional equivalente.

Ainda que a empresa alegue em suas contrarrazoes que o balancgo foi registrado na Junta Comercial
em 06/07/2022, a auséncia de assinatura por parte do contador gera vicio insanavel, culminando no
descumprimento do item e sua inabilitacao no certame.

- DA PROPOSTA COM VALOR DIVERGENTE

No tocante a proposta apresentada pela empresa vencedora divergir do valor do lote da licitacao,
nota-se que ha uma diferenca para menos, e que caso tenha havido qualquer tipo de erro na
elaboracao, nado seria caso de inabilitacao da licitante por mero erro no preenchimento, nao
assistindo razao nesse ponto a empresa recorrente.

E a fundamentacao.



III - CONCLUSAO

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pelo DEFERIMENTO PARCIAL do recurso interposto
pela empresa FUNERARIA BAIXA VERDE EIRFELI -ME, em relacdo ao descumprimento por parte
da empresa UNIPLAN SAO PAULO DO POTENGI FUNERARIA LTDA dos itens e , recomendando
a inabilitacao da empresa vencedora do certame.

E o parecer, .

Lajes/RN, 29 de janeiro de 2024.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apods recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela condugao do procedimento, e apds minuciosa andlise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestagao do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razao pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
DEFERIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela empresa FUNERARIA BAIXA VERDE EIRELI -
ME, diante dos motivos que foram expostos na fundamentacdo do Parecer Juridico.

Lajes/RN, 29 de janeiro de 2024.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN

Publicado por:
Rudson Pereira da Silva
Cadigo Identificador:6AC65080
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APRESENTACAO E JULGAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO
ELETRONICO SRP N? 052/2023.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N2 052/2023.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 052/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA A AQUISICAO DE VEICULO DO TIPO VAN PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO,
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIA ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS ANEXOS.

Assunto: Julgamento do recurso interposto pela empresa WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre o recurso interposto pela empresa WA CLICK DIGITAL MAIS
LTDA no Pregao Eletronico 183/2023, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE VEICULO DO TIPO VAN PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO, CONFORME
CONDICOES E EXIGENCIA ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
ANEXOS”.

A recorrente alega que a licitante NOCARVAL - NOSSA SENHORA DO CARMO VEICULOS
LTDA foi proclamada vencedora e habilitada no item 01, porém constatou que diante da descrigdo
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presente no Termo de Referéncia, houve descumprimento em relacao ao ar condicionado (cabine e
salao) de fabrica.

Alega que realizou pesquisa no manual do proprietario e na ficha técnica do veiculo que foi
apresentado pela vencedora, e verificou que o sistema destinado ao salao do modelo FIAT - SCUDO
1.5 TURBODIESEL 10+1 PASSAGEIROS ndo é um componente de série do veiculo, ou seja, que
houve descumprimento quanto a exigéncia prevista no Termo de Referéncia.

Desse modo, frisa que a proposta deve ser desclassificada, retroagindo os atos que adjudicaram o
item em favor da vencedora, viabilizando a competicao justa e equitativa entre as licitantes, a fim de
assegurar a integridade, legalidade e transparéncia do certame.

Nao houve apresentacao de contrarrazdes pela empresa recorrida.
Frisa-se o recurso foi interposto dentro do prazo legal, motivo pelo qual se encontra TEMPESTIVO.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacdo ora realizada possui carater recomendatorio, nao vinculando a decisao da
Comissao Permanente de Licitagcao ou do Gestor Municipal.

A alegagao da empresa recorrente versa sobre a apresentacao de um veiculo em sua proposta que
nao atende aos requisitos previstos no Termo de Referéncia, em que pugna pela desclassificacao da
proposta vencedora, retroagindo todos os atos posteriores.

Dessa forma, ao analisar a proposta apresentada pela NOCARVEL - NOSSA SENHORA DO
CARMO VEICULOS LTDA, temos a seguinte descri¢do do veiculo FIAT/SCUDO 1.5 TURBODIESEL
PASSAGEIRO 10+1:

Nota-se que na proposta apresentada consta o “AR-CONDICIONADO (CABINE E SALAO) DE
FABRICA”, fato que torna a proposta vencedora apta a contratar com a Administragéo Publica.

Em consulta ao site da montadora, ndo ha qualquer tipo de indicagdo que o ar-condicionado da FIAT
SCUDO s6 vem de fabrica para a cabine, sem que atenda ao saldo, e que a proposta apresentada
vincula o licitante, que assumiu obrigacdo de entregar um veiculo para o municipio de Lajes/RN
com AR-CONDICIONADO PARA CABINE E SALAO DE FABRICA.

Ao receber o objeto, cabe ao agente publico designado para tal funcdo, a analise do atendimento de
todas as caracteristicas exigidas na descri¢do do Termo de Referéncia, e que no caso de nao
atendimento aos itens que foram alocados de FORMA EXPLICITA pela vencedora do certame, o
Municipio de Lajes/RN deve proceder com abertura de Processo Administrativo visando punir a
licitante por ter apresentado em sua proposta informagoes que nao condizem com a realidade.



Frisa-se que no caso de ser identificada a irregularidade na proposta, em que a licitante vencedora
incluiu em seu item caracteristicas que ndo serdo atendidas pelo veiculo apresentado, estamos
claramente diante de um caso de frustagao ao carater competitivo do certame, previsto no Artigo
337-F da Lei, exposto a seguir:

Frustracao do carater competitivo de licitagcao

Art. ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacao
do objeto da licitagao, o carater competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Posto isso, ndo ha que se falar em desclassificacao da proposta até que seja feita analise por parte
do agente publico designado para receber o objeto, indicando se o veiculo em questdo atende ou nao
aos termos do edital.

E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA, diante do atendimento na proposta apresentada as
exigéncias da descrigao do item no Termo de Referéncia, ressaltando que o objeto s6 deve ser
recebido pela Administracdo Publica apds o cumprimento do disposto no Artigo 140, I da Lei

E o parecer, .

Lajes/RN, 23 de janeiro de 2024.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducdo do procedimento, e apoés minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestacao do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razdo pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA, diante dos
motivos que foram expostos na fundamentacao do Parecer Juridico.



Lajes/RN, 23 de janeiro de 2024.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAU]O
Prefeito Constitucional de Lajes/RN
Publicado por:

Rudson Pereira da Silva
Codigo Identificador:8194DC00
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APRESENTACAO E JULGAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO
ELETRONICO SRP N? 049/2023

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTAGAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N¢ 049/2023

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 049/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE CORTE DE TERRAS COM
VEICULOS TIPO TRATOR CONFORME TERMO DE REFERENCIA, VISANDO O APOIO AO
MICRO E PEQUENO QUE PRODUZ A MODO SAQUEIRO AS CULTURAS DE MILHO, FEIJAO,
MANDIOCA E FORRAGEM EM GERAL PARA OS ANIMAIS DURANTE O PERIiODO
NECESSARIO PARA O ATENDIMENTO CONFORME O PERIODO DE CHUVAS NA REGIAOQ.

Assunto: Julgamento do recurso interposto pela empresa TOPGEO TOPOGRAFIA E PROJETOS
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EIRELI

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre o recurso interposto pela empresa TOPGEO TOPOGRAFIA E
PROJETOS EIRELI no Pregao Eletronico 49/2023, que tem como objeto o “REGISTRO DE
PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE CORTE DE
TERRAS COM VEICULOS TIPO TRATOR CONFORME TERMO DE REFERENCIA, VISANDO
O APOIO AO MICRO E PEQUENO QUE PRODUZ A MODO SAQUEIRO AS CULTURAS DE
MILHO, FEIJAO, MANDIOCA E FORRAGEM EM GERAL PARA 0S ANIMAIS DURANTE O
PERIODO NECESSARIO PARA O ATENDIMENTO CONFORME O PERIODO DE CHUVAS NA
REGIAO”.

Inicialmente, a recorrente afirma que a empresa vencedora descumpriu o item , ao juntar apenas
atestados de capacidade técnica sem que houvesse a prova de atendimento aos requisitos de
execucao dos servicos, mais precisamente através de relatdrios didrios de atividades, registros de
horas trabalhadas, relatorios de manutencao de equipamentos e outros documentos relevantes que
comprovem a execucao dos servigos pela empresa que concorre no certame.

De tal modo, dispde que os Atestados de Capacidade Técnica provenientes da Prefeitura Municipal
de Bom Jesus e da Prefeitura Municipal de Macaiba apenas informam que o servigo foi executado,

sem que houvesse detalhamento dos requisitos previstos no item , motivo pelo qual a empresa nao
teria atendido ao edital em andlise, pugnando assim por sua inabilitagao.

Nao s6 isso, também alega em seu recurso que o item do edital também foi descumprido pela
empresa vencedora, diante das assinaturas do contrato apresentado, destacando dois elementos
especificos: a autenticidade e a integridade das assinaturas, ou seja, que o contrato em questao nao
teria sido de fato assinado pelas partes, e que por isso tal documento nao poderia ser utilizado para
atendimento do item, e que novamente a inabilitacao seria a medida mais justa para o certame.

A empresa recorrida PELICANO COMERCIO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazoes ao recurso interposto, em que alega o seguinte no tocante ao descumprimento do item

“Que houve um equivoco ao concorrente em falar que a empresa apenas apresentou atestados de
capacidade técnica provenientes da Prefeitura Municipal de Bom Jesus e da Prefeitura Municipal de
Macaiba, conforme documentacdo apresentada no sistema, que esta disponivel para consulta, onde a
pelicano construcgoes apresentou atestados das cidades de: Bom Jesus, Barcelona, Macaiba e
Atestado Exsercon”

E que além disso também anexou ordens de servico e notas fiscais emitidas para a prestagao dos
servigos dos atestados apresentados, para um embasamento maior, possuindo no proéprio atestado os
dados dos 6rgaos contratantes para que sejam sanadas as duvidas.

No que se refere ao item , alega que o contrato juntado ao processo licitatdrio foi assinado de forma
digital, na data de 29/11/2023, nao havendo a necessidade de reconhecimento de firma, posto que
no edital apenas ha exigéncia para reconhecimento de firma nas assinaturas manuais.

Frisa-se o recurso e as contrarrazoes foram protocoladas dentro do prazo lega., motivo pelo qual se



encontram TEMPESTIVOS.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacao ou do Gestor Municipal.

Em relagao ao descumprimento do item , a recorrente afirma que nao houve atendimento aos
requisitos de registro de horas, relatdrios de atividades, de manutencao e de outros documentos que
comprovem a conformidade com as especificagdes técnicas, e a recorrida rebate o argumento
trazido, informando que juntou, além dos atestados que foram apontados, o da Prefeitura Municipal
de Barcelona e o Atestado da Exsercon.

O item apontado pela empresa recorrente se enquadra dentro da qualificagao técnica dos licitantes
que desejem participar do certame, em que cada empresa deverd apresentar em sua documentacao
atestados de capacidade técnica para comprovar a aptiddo no fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto da contratacao.

Ou seja, de modo geral, os atestados devem ser apresentados de forma obrigatéria para comprovar a
aptidao da empresa para prestacao do servigo/fornecimento, porém foram adicionadas exigéncias
complementares aos atestados, em que se baseia a discussao em tela, por entender a recorrente que
nao houve atendimento as exigéncias do item , rebatido pela recorrida.

Mister ressaltar que o item do edital em analise busca, de forma complementar, comprovar a
conformidade com as especificagoes técnicas e os padroes do termo de referéncia, e que existe a
possibilidade de apresentar “OUTROS DOCUMENTOS RELEVANTES”, ou seja, temos aqui um

rol EXEMPLIFICATIVO, nao sendo necessario que exista a indicacdao de cada exigéncia prevista no
item , mas sim que sejam apresentados elementos que comprovem a “conformidade com as
especificagbes técnicas”, cabendo ao Pregoeiro Municipal a anélise do atendimento ou nao.

Nao sé isso, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados se referem a prestacao de servigos
no Municipio de Barcelona, Macaiba e Bom jesus, e que no caso do Pregoeiro entender que apenas
aquele atestado ndo seria capaz de suprir as exigéncias do item , pode e deve realizar diligéncia
visando complementar tais informacoes, de acordo com o Artigo 64 da Lei, trazido abaixo:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacgao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.”



Por se tratar de Atestado de Capacidade Técnica comprovando a execugao dos servigos objeto da
licitagdo em andlise, é notorio que caso o Pregoeiro Municipal entenda que as informagoes
apresentadas nos Atestados nao suprem o ROL EXEMPLIFICATIVO do item , teria este o dever de
diligenciar a empresa vencedora para que pudesse apresentar documentos complementares que
comprovem a conformidade com as especificagdes técnicas e os padroes do Termo de Referéncia.

Em relagao ao tema, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento em relacao a juntada de
documentos que apenas confirmem condigao preexistente, em seu Acérdao 1121/2021, exposto
abaixo:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto ;
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei e no art.
64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei ), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio de
condicado atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Desse modo, nao ha que se falar em inabilitacdo da empresa vencedora no tocante a
descumprimento do item do edital, inclusive diante da analise de forma positiva por parte do
Pregoeiro Municipal em relacdo ao atendimento das exigéncias através da documentacao acostada
pela empresa.

Quanto ao descumprimento do item do edital, ha a seguinte exigéncia em relagdo as assinaturas com
reconhecimento de firma:

“ Apresentar comprovag¢do de no minimo 03 (trés) maquinas para o item 01 e no minimo 03
(trés) maquinas para o item 02 em nome da licitante, socio ou através de contrato de
locagao, caso a assinatura do contrato for de forma manual, estas deverao ser reconhecidas
em cartorio.”

Ao analisar o contrato trazido pela empresa recorrida, podemos notar que foi utilizada a ferramenta
de assinatura digital no processo, mais precisamente no dia 29/11/2023, nao se fazendo necessario,



de acordo com os termos dispostos no edital, do reconhecimento de firma.

Se caso o Pregoeiro Municipal entenda que o contrato apresentado possui algum tipo de vicio,
visando prestigiar o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia, deve-se adotar o
formalismo moderado, promovendo novamente diligéncias visando sanar qualquer tipo de davida, o
que também nao ocorreu no processo licitatorio analisado.

Desse modo, novamente nao ha que se falar em inabilitacdo por falta de reconhecimento de firma
por parte da licitante vencedora, e que as assinaturas digitais presentes no contrato apresentado sao
de inteira responsabilidade da empresa que apresentou o instrumento.

E a fundamentacao.

CONCLUSAO

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa TOPGEO TOPOGRAFIA E PROJETOS EIRELI, diante da falta de descumprimento dos
itens que foram apontados pela recorrente, ndo cabendo a inabilitagdo da PELICANO COMERCIO,
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA pelos argumentos trazidos.

E o parecer, .

Lajes/RN, 22 de janeiro de 2024.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducdo do procedimento, e apoés minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislacdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razao pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa TOPGEO TOPOGRAFIA E PROJETOS EIRELI,
diante dos motivos que foram expostos na fundamentagao do Parecer Juridico.

Lajes/RN, 22 de janeiro de 2024.
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Assunto: Julgamento da impugnacéao ao edital apresentada pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica pelo Pregoeiro do Municipio de Lajes/RN,
quanto a possibilidade de acatar impugnacédo apresentada pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA no edital do Pregao Eletronico 183/2023, cujo objeto é o “Registro de precos
para aquisicdo de veiculo do tipo van para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitagcdo, conforme condicoes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos” .

A impugnante alega que a Prefeitura de Lajes/RN deflagrou processo licitatério na modalidade
Pregao eletronico e que possui a seguinte exigéncia em seu Termo de Referéncia, anexo ao edital:

4.2. Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, serd exigida carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato.

Argumenta que o item acima é uma exigéncia técnica desnecessaria, e que a “carta de
solidariedade” do fabricante ignora as particularidades do objeto licitado, configurando uma
auséncia de razoabilidade.

Continua sua argumentacao dispondo que, o tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos
especiais - tais como viaturas de bombeiros e de policiais, centro de comando - sao frutos de
transformacgdes realizadas por empresas especializadas, e que a base veicular é produzida pelas
montadoras, sendo o caso das “AMBULANCIAS”, serem veiculos submetidos a processos de
adaptacao.

Desse modo, requer a retirada do item do Termo de Referéncia, por entender que para ambulancias
(que sao transformadas pos-venda das montadoras), ndo seriam passiveis de exigéncia da carta de
solidariedade, motivando a irresignacao da empresa e a apresentacao da peca.

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal, estando dessa forma tempestiva.

E o breve relatério, passo a fundamentar.



FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas na impugnacao apresentada pela licitante, com base no entendimento prevalecente na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda, que a apreciagao
ora realizada possui carater recomendatorio, nao vinculando a decisao do Pregoeiro ou do Gestor
Municipal.

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA apresentou impugnacao ao edital requerendo a
exclusao do item 4.2 do Termo de Referéncia, por entender que a exigéncia da Carta de
Solidariedade nao deveria constar no edital, por se tratar de “AMBULANCIA”.

Dessa forma, em andlise ao objeto do Pregao Eletronico ora impugnado, nota-se que a contratagao
versa sobre “(..) aquisi¢do do veiculo tipo van para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitacdo(..)”.

A descrigao do item que vai ser adquirido pelo Municipio de Lajes/RN é a seguinte:

Veiculo tipo van sem acessibilidade, zero quilémetro, ano e modelo ndo inferior a data da
contratagdo; envidragada, com capacidade minima para 10 passageiros, incluindo o motorista;
minimo de 4 portas; direcdo hidrdulica e/ou elétrica; freio a disco nas 4 rodas; vidros elétricos nas
janelas das portas dianteiras; travas elétricas nas portas; jogo de tapetes de borracha ou de material
similar a carpete na cabine do motorista; cor branca com padronizagdo visual do Ministério do
Desenvolvimento Social; motor de, no minimo, 120 CV, combustivel diesel; ar condicionado (cabine e
saldo) de fabrica; todos itens obrigatorios, conforme legislagdo vigente; documentagdo
(emplacamento e licenciamento) em nome do ente federado; garantia minima de 12 (doze) meses. A
identidade visual deve ser seguida de acordo com o ANEXO 1.

Desse modo, é facil identificar que houve um equivoco na argumentacao trazida pela empresa
impugnante, por nao se falar em momento algum de “AMBULANCIA”, ao passo que faremos uma
analise de mérito no presente caso, por se tratar de impugnacgao genérica.

E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Portanto, reiterando o carater recomendatério do presente parecer e destacando o poder
discricionario conferido ao gestor publico, opina a Assessoria Juridica pelo indeferimento da



impugnacao apresentada, mantendo o edital do Pregao Eletronico nos mesmos termos em que foi
publicado.

E o parecer. S. M. J.

Lajes/RN, 08 de janeiro de 2024.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Setor
Juridico e érgao solicitante deste municipio, apds minuciosa andlise dos fatos elencados por ambas
as partes a luz da legislagao patria e clausulas editalicias, bem como julgamento através de parecer
juridico, decido por ACOLHER a manifestacdao da Assessoria Juridica e do érgdo solicitante, razdo
pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar IMPROCEDENCIA total sendo
mantidas as regras editalicias.

Lajes/RN, 09 de janeiro de 2024.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO
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Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 048/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E
HABITACAO, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS.

Assunto: Julgamento dos recursos interpostos pelas empresas SILVA RIBEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA e RUIVAN CARLOS MORAI-ME.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre os recursos apresentados pelas empresas RUIVAN CARLOS
MORAIS e MOREIRA E DANTAS COMERCIO VAREJISTA LTDA no Pregéo Eletronico 48/2023,
que tem como objeto o “Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de cestas basicas
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Habitacdo, conforme condicoées e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e
demais anexos”.

Inicialmente, a empresa RUIVAN CARLOS MORAIS apresenta seu recurso em face da
desclassificacdo da proposta ofertada pela empresa MOREIRA E DANTAS COMERCIO
VARE]JISTA LTDA, diante da marca apresentada no item 3 do Lote 01, mais precisamente
“Macarrdo tipo espaguete, fino embalagem de 500g, identificacdo do fabricante; prazo de validade;
rotulagem nutricional de acordo com legislagdo vigente”.
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A alegacao versa sobre a indicacao da marca “IMPERADOR”, em que consta no site do préprio
fabricante o espaguete com gramatura divergente da exigida no Termo de Referéncia, ou seja, ha
exigéncia de 500g no item, porém como se identifica na proposta e ata final, a empresa recorrida
realmente apresentou como marca de referéncia a indicada pela recorrente.

Desse modo, a recorrida apresentou contrarrazoes ao recurso, argumentando que a marca que foi
ofertada, na verdade, foi a “FORTALEZA”, e que tal marca atenderia as exigéncias do item 03 do
Lote 01, posto que a gramatura estaria de acordo com as especificagdoes do Termo de Referéncia,
nao havendo que se falar em desclassificacao de sua proposta.

Em seguida, temos o recurso interposto pela empresa SILVA RIBEIRO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, referente a sua inabilitagdao no item do edital em comento, que previu a seguinte exigéncia
relativa a Qualificagao Economico-Financeira das licitantes:

“ 0 Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE deverdo estar
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante e estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC de forma regular apresentando comprovacao
através da certidado de regularidade do contador. “

Requer entao a reconsideragao pelo Pregoeiro do Municipio de Lajes/RN, alegando que apresentou a
certidao de regularidade profissional do contador, de modo a considerar que tal documento é
“perfeitamente habil” para comprovar a qualificagao exigida pelo edital.

Alega também que houve excesso de formalismo por parte da Administragao publica em sua
inabilitagdo, bem como que o objetivo da licitagao publica é atender ao proprio interesse publico,
com critérios revestidos de igualdade e buscando a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para o
ente, pugnando pela nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracao de sua inabilitacao.

Frisa-se que ambos os recursos foram protocolados dentro do prazo, motivo pelo qual se
encontram TEMPESTIVOS.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A anadlise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacdo ora realizada possui carater recomendatorio, nao vinculando a decisao da
Comissao Permanente de Licitagao ou do Gestor Municipal.

Inicialmente, nota-se que compde a documentacdo da empresa MOREIRA E DANTAS COMERCIO
VARE]JISTA LTDA o documento nomeado como “PROPOSTA
FINAL DECLARACAO PLANILHA”, que podemos extrair a quantidade, unidade, marca, valor



unitdrio e valor total de cada item, e que traremos efetivamente o item 3 do Lote 1 para analise:

Nao sé consta em tal documento, como também no Portal de Compras Publicas podemos extrair o
ranking de vencedores do processo, em que se sagrou vencedora a empresa MOREIRA E DANTAS
COMERCIO VARE]JISTA LTDA, e novamente iremos expor a marca que foi ofertada e
consequentemente que se sagrou vencedora do item 3, trazida abaixo:

Frisa-se que todas as informacoes que estdao sendo trazidas como forma de imagem podem ser
consultadas de forma publica no Portal citado, e que essa Assessoria Juridica se restringiu a tal
analise.

Importa ressaltar que no documento juntado pela empresa referente a sua proposta final, também
consta planilha de custos, e que com intuito de comprovar a exequibilidade de seus precos, juntou as
notas fiscais dos itens constantes no LOTE 01, que se sagrou vencedora.

Se restringindo a andlise do item 03, que consta como objeto do recurso da empresa RUIVAN
CARLOS MORAIS-ME, trazemos a comprovagao do valor da Nota Fiscal juntada pela empresa, de
extrema importancia para que possamos analisar qual produto de fato esta sendo ofertado:

Note-se que a propria empresa utilizou como forma de composi¢do de custos o Macarrao Fortaleza
400g, ou seja, realmente se trata do produto que foi alegado pela recorrente, culminando na
desclassificagao da proposta vencedora por nao ter atendido as exigéncias constantes na descri¢ao
do item 03.

No tocante ao recurso interposto pela empresa SILVA RIBEIRO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, o Pregoeiro Municipal inabilitou a recorrente diante da seguinte fundamentacgao:

“Sistema - 19/12/2023 - 08:45:21

Motivo: A empresa SILVA RIBEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, através de diligéncias,
apresentou certidado de regularidade do contador com o codigo de controle: sendo que ao
consultar sua autenticidade no portal do CRC/RN, é informado que o codigo de controle é
invalido, causando invalidade da certiddo apresentada na data e hora da abertura do
certame. Foi solicitado comprovacado de autenticidade ao licitante, porém foi apresentado
um arquivo informando que a DHP n? RN2023/0204 é valida, com auséncia do codigo de
controle da certiddo apresentada. O processo foi analisado pela equipe técnica e foi
constatado determinada irregularidade. Por mais que o contador esteja regular através de
uma nova certidado, ndo torna valido para o certame em tela, considerando o principio da
isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como, art. 64 da Lei Portanto, fica
declarada INABILITADA.”

Diante da analise acima, apesar do Pregoeiro Municipal ter promovido acertadamente diligéncia
visando comprovar a autenticidade da Certidao apresentada, nao houve atendimento por parte da
recorrente em comprovar tal exigéncia, e ao apresentar uma nova certidao, haveria quebra no
principio da isonomia, como exposto pelo Pregoeiro.

Ainda em tempo, importante ressaltar que tal documentacao foi enviada para a equipe técnica, que



expressamente se posicionou a favor da irregularidade, motivo pelo qual entendemos que nao houve
atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio por parte da licitante, que
deve ser mantida como INABILITADA no certame.

E a fundamentacao.

CONCLUSAO

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela

empresa RUIVAN CARLOS MORAIS-ME e DESPROVIMENTO no recurso da empresa SILVA
RIBEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, diante dos motivos que foram expostos na
fundamentagao deste Parecer, tanto pela indicacdo de marca que nao atende as exigéncias do Termo
de Referéncia, como pelo descumprimento das regras editalicias.

E o parecer, .

Lajes/RN, 29 de dezembro de 2023.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela condugao do procedimento, e apds minuciosa andlise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razao pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa RUIVAN CARLOS MORAIS-ME e
DESPROVIMENTO no recurso da empresa SILVA RIBEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, diante
dos motivos que foram expostos na fundamentacao deste Parecer, tanto pela indicagao de marca que
nao atende as exigéncias do Termo de Referéncia, como pelo descumprimento das regras editalicias.

Lajes/RN, 03 de janeiro de 2024.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO



Prefeito Constitucional de Lajes/RN

Publicado por:
Rudson Pereira da Silva
Caddigo Identificador:A3C487AC

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte no dia
09/01/2024. Edicao 3196
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cddigo identificador no site:

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO
ELETRONICO SRP N2 037/2023.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTAGAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N¢ 037/2023.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 037/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS EM AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO E REMARCACAO DE BILHETES DE PASSAGENS AERFAS
NACIONAIS, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAJES.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos interpostos pela empresa ILO TRAVEL
TURISMO LTDA
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I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de Recursos Administrativos interpostos pela empresa ILO
TRAVEL TURISMO LTDA no edital do Pregao Eletrénico 037/2023, cujo objeto é o “Contratacao
de servicos de agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e domésticos
atendidos pelas companhias aéreas, conforme condicoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”’.

A impugnante alega que o critério de julgamento do edital consiste em “maior percentual de
desconto’”’, porém consta que o percentual sera ofertado sobre a taxa de agenciamento e sobre os
valores das passagens, porém s consta um item no Termo de Referéncia, gerando impossibilidade
de lances no sistema.

De forma continua, questiona sobre a possibilidade do lance de 100%, ou seja, servigo zerado, e
sobre os lances com percentuais acima dos 100%, podendo ocorrer lances negativos, e em caso de
empate, como sera realizado o sorteio.

Em relagao ao objeto do edital, identifica que no item existe uma falha em relacdo a “contratacao de
empresa de agenciamento de passagens aéreas e HOSPEDAGENS para a secretaria municipal da
casa civil da prefeitura de lajes”’, em que pese o objeto do certame ser apenas de aquisicao de
passagens.

Por tltimo, requer a inclusao de exigéncias na habilitagdo do certame, com a inclusdo de declaragao
ou cata de autorizacao emitida por consolidadora, bem como certificado de cadastro junto ao
Ministério do Turismo (CADASTUR).

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal, estando dessa forma tempestiva.

E o breve relatério, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas na impugnacao apresentada pela licitante, com base no entendimento prevalecente na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda, que a apreciagao
ora realizada possui carater recomendatério, nao vinculando a decisao da Comissao Permanente de
Licitagao ou do Gestor Municipal.

I1.1 - CRITERIO DE JULGAMENTO

Verifica-se que no critério de julgamento hd o maior percentual de desconto sobre a taxa de
agenciamento e sobre o valor das passagens, como foi apresentado pela empresa impugnante, de
modo que nao existe uma forma possivel de apresentagao de proposta no sistema diante de tal



cenario.

Em questionamento ao setor de licitacao do Municipio de Lajes/RN, eles informaram que havera
retificacdo no edital, separando os itens no termo de referéncia, onde sera possivel ofertar no
sistema o percentual de desconto em relagdao ao agenciamento e as passagens aéreas, motivo pelo
qual se mostra procedente o pedido da empresa impugnante na retificacao do edital.

I1.2 - DOS QUESTIONAMENTOS SOBRE OS LIMITES DE PERCENTUAIS NAS PROPOSTAS.

Em relagao as casas decimais que serao aceitas, o limite de percentual de desconto sera o de 100%,
porém, podera ser utilizadas duas casas decimais ap0ds a virgula, como por exemplo 99,99%.

Em relagao ao servigo zerado, o setor de licitacdao informou que havera a possibilidade de o valor ser
zerado, porém o cumulativo do percentual descrito nao sera aplicado, considerando que os itens
serao divididos.

Por tltimo, no tocante aos lances negativos no servico de agendamento, nao sera aplicado o lance
negativo, e em caso de empate, o sorteio sera realizado em conformidade com a cldusula 7 do edital.

I1.3 - DO ERRO FORMAL NO OBJETO

Quanto ao objeto do edital, em que consta no item a possibilidade de aquisicao de passagens e
hospedagem, identifica-se que houve erro forma na descricdo, e que na retificacao realizada, sera
retirado, por se tratar de um edital que versa apenas sobre aquisicao de passagens aéreas.

I1.4 - DAS EXIGENCIAS NA HABILITACAO

A impugnante requer a inclusao da exigéncia de “Declaracao ou carta de autorizacao emitida
por consolidadora, informando que a agéncia de viagens opera com bilhetes de todas as
companbhias classificadas como regulares perante o Departamento de Aviacao Civil - DAC”.

Nesse ponto, tal exigéncia ndo se mostra necessaria para o objeto que esta sendo licitado pelo
Municipio de Lajes/RN, que na verdade restringiria de forma consideravel a competigao, visto que
tal declaracao nao é imprescindivel para que as agéncias de turismo possam emitir passagens
aéreas, motivo pelo qual nao enxergamos necessidade de inclusdo no edital.

Em relagao ao certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo, tal pedido ja se encontra
respaldado pelo item , que faz referéncia a Lei , sem necessidade de inclusao no edital.

E a fundamentacao.



CONCLUSAO

Portanto, reiterando o carater recomendatério do presente parecer e destacando o poder
discricionario conferido ao gestor publico, opina a Assessoria Juridica pelo provimento parcial da
impugnacéo apresentada pela empresa ILO TRAVEL TURISMO LTDA, nos termos descritos no
Parecer.

E o parecer. S. M. ]J.

Lajes/RN, 25 de outubro de 2023.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducdo do procedimento, e apoés minuciosa andlise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislacdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razao pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
PROCEDENCIA PARCIAL sendo retificadas as clausulas do termo de referéncia pelo érgao
solicitante.

Lajes/RN, 26 de outubro de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN
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GABINETE DO PREFEITO

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N2 034/2023.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 034/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA DESTINADOS A MANUTENCAO E ADEQUACAO DAS
EDIFICACOES PERTENCENTES A ESTA MUNICIPALIDADE, UTILIZADOS PELA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, PRECISAMENTE COM FORNECIMENTO DE
PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS DE MAO DE OBRA, NA FORMA ESTABELECIDA EM
PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS DESCRITOS NO SISTEMA NACIONAL
DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL (SINAPI), SISTEMA DE
CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS DESENVOLVIDA PELO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE (SICRO), TABELA DE PRECOS DESENVOLVIDA
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA DO CEARA (SEINFRA), TABELA DE
PRECOS DESENVOLVIDA PELA ORSE E DEMAIS COMPOSICOES PROPRIAS UTILIZANDO
INSUMO E COEFICIENTE DAS TABELAS SUPRACITADAS.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos interpostos pela empresa RD CONSTRUTORA e
DK CONSTRUCOES LTDA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de Recursos Administrativos interpostos pela empresa RD
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CONSTRUTORA e DK CONSTRUCOES LTDA no Pregéo Eletronico 34/2023, que tem como objeto
o “Registro de pregos para futura contratacdo de pessoa juridica para execugao de servicos comuns
de engenharia destinados a manutengao e adequacao das edificagoes pertencentes a esta
municipalidade, utilizados pela administracao direta e indireta, precisamente com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais de mao de obra, na forma estabelecida em planilhas de servigos e
insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil
(SINAPI), Sistema de Custos Referenciais de Obras Desenvolvida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (SICRO), tabela de precos desenvolvida pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura do Ceara (SEINFRA), tabela de precos desenvolvida pela ORSE e demais composigoes
proprias utilizando insumo e coeficiente das tabelas supracitadas’’.

Inicialmente, a empresa DK CONSTRUCOES LTDA apresente seu recurso em face da habilitacdo
da empresa vencedora RVV CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, diante do descumprimento

o« _n

do item, alinea “a” e “c” do edital em questdo, que traremos abaixo:

. QUALIFICACAO TECNICA.

a) Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA da regido pertinente, em nome de
Responsavel(is) Técnico(s) devidamente registrado no CREA, com habilitagdo em Engenharia Civil,
Elétrica, Eletronica e Mecatrénica ou Mecdnica, conforme Lei N° , de 24 de dezembro de 1966, e
que contemple Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de servigos com caracteristicas
semelhantes aos descritos neste Termo de Referéncia.

[...]

c) A comprovagdo do vinculo do profissional devera ser feita por meio de copias das Carteiras de
Trabalho ou fichas de Registro de Empregado que comprove a condi¢do de que pertence ao quadro
da licitante, ou contrato/estatuto social que demonstre a condig¢do de sdcio do profissional, ou por
meio de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum, ou, ainda, da Declaragdo de Compromisso de Contratagdo Futura do profissional,
acompanhada da anuéncia deste.

A alegacao feita pela recorrente se baseia na auséncia de Certiddao de Acervo Técnico (CAT)
referente aos profissionais de Engenharia Elétrica e Eletronica, em que pese estar apenas presente
o0 acervo técnico do Engenheiro Civil, motivo pelo qual a vencedora nao teria atendido ao item ,

“_n

alinea “a”.

Em relagao ao, alinea “c”, alega a falta de documentacdo que comprove o atual ou futuro vinculo do
profissional de ENGENHARIA ELETRONICA, descumprindo entdo mais um item do instrumento
convocatdrio, e que diante de tais alegacoes, defende que o Pregoeiro Municipal agiu de encontro ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, por ndo aplicar tais itens como fundamento de
inabilitacdo da RVV CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Em seguida, temos o recurso apresentado pela empresa RD CONSTRUTORA, este versando em face
sua inabilitacdo fundamentada no item do instrumento convocatério, que trata diretamente da
documentacgao relativa a Capacidade Técnico-Operacional, que veremos a seguir:



. Documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

a) Registro ou a inscricdo da LICITANTE na entidade profissional competente (CREA), em plena
validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da presente Licitagdo, conforme art. 59, da Lei N? , de 24 de dezembro de 1966.

Por ultimo, ataca a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica-Operacional que comprove a
experiéncia da licitante no prazo minimo de 3 (trés) anos, prevista no item , “e”, sob a alegagao de
que tal exigéncia so seria cabivel nos casos em que a prestacao de servico continuado seja COM
CESSAO DE MAO DE OBRA, e que na verdade se trata de um servico SEM DEDICACAO DE
MAO DE OBRA EXCLUSIVA.

Frisa-se que ambos os recursos foram protocolados dentro do prazo, motivo pelo qual se
encontram TEMPESTIVOS.

E o breve relatério. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacao ou do Gestor Municipal.

As empresas RD CONSTRUTORA E DK CONSTRUCOES LTDA apresentaram recursos
administrativos diante das decisoes proferidas pelo Pregoeiro Municipal, no caso da RD
CONSTRUTORA, sobre sua proépria inabilitacéo, e no caso da DK CONSTRUCOES LTDA, sobre a
habilitacdo da empresa vencedora, como disposto no relatorio acima.

II.I - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RD CONSTRUTORA

A recorrente alega que foi equivocadamente inabilitada pelo Pregoeiro Municipal, diante da
auséncia de atestados de capacidade técnica-operacional que comprovam o atendimento ao item
por dois motivos especificos:

Auséncia de registro do atestado de capacidade técnica na entidade profissional competente - CREA.
Comprovagao do prazo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia no objeto licitado.

Diante disso, em consulta ao Portal de Compras Publicas, traremos a decisdo do Pregoeiro Municipal
referente a inabilitacdo da recorrente, visando elucidar a presente discussao, que veremos a seguir:

"

Na decisao em questao conforme ata da sessao, temos apenas a indicacao indicada no item , “e”, que
trata de forma especifica da exigéncia de 3 (trés) anos de experiéncia, comprovada através de
atestados de capacidade técnica-operacional apresentados pela licitante, o que nao ocorreu no caso



em tela, nao havendo que se falar no registro dos atestados em entidade profissional, no caso CREA.

Importante frisar que a recorrente apresenta em seu recurso equivoco na exigéncia do prazo minimo
de 3 (trés) anos, por néo se tratar de prestacdo de servico continuado com DEDICAGAO DE MAO DE
OBRA EXCLUSIVA, e que nao faria sentido ser inabilitada por tal, visto que foi realizada
interpretacao errénea da Instrugao Normativa 05/2017.

Diante de tal alegacao, traremos o Item 10.6 da Instrugao Normativa 05/2017 que trata sobre tal
exigéncia, exposto a seguir:

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/municipio)
previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado,
mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatodrio de atestados;

Nota-se que em momento algum a IN 05/2017 trata a comprovacao de experiéncia minima de trés
anos apenas para os casos de dedicacao de mao de obra exclusiva, inclusive por estar dentro

do ANEXO VII - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Dessa forma, em consulta ao Pregoeiro Municipal, a andlise realizada nos atestados apresentados
pela recorrente e sua consequente inabilitagao, se deu através da incompatibilidade dos objetos
presentes nos atestados apresentados, com o objeto previsto no edital do Pregdo Eletronico

034/2023, culminando no descumprimento do item , “e”, ja que nao atendeu a exigéncia de
experiéncia minima de trés anos prevista.

- DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DK CONSTRUCOES LTDA.

A empresa DK CONSTRUCOES LTDA, apresentou suas razdes recursais diante da habilitacdo da
vencedora RVV CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, por entender que claramente a

o« N

licitante ndo atendeu as exigéncias previstas nos itens , “a” e “c” do instrumento convocatdrio.
Temos entdo que a exigéncia do item , “a’, se dara da seguinte forma:

a) Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA da regido pertinente, em nome de
Responsavel(is) Técnico(s) devidamente registrado no CREA, com habilitacdo em Engenharia Civil,
Elétrica, Eletronica e Mecatrénica ou Mecdnica, conforme Lei N° , de 24 de dezembro de 1966, e
que contemple Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de servigos com caracteristicas
semelhantes aos descritos neste Termo de Referéncia.

Nota-se entao que a Certiddo de Acerto Técnico (CAT), deveria ser apresentada em relagdao a uma
das engenharias previstas no item em questdo, e no caso da “Mecatrénica ou Mecdnica”, a
interpretacao a ser feita é de que por serem areas com bastante similaridade, licitante poderia
juntar CAT de uma das duas areas, porém, a exigéncia do item em questao era de apenas uma das
engenharias citadas, motivo pelo qual na documentacao da empresa vencedora consta Certidao de



Acerto Técnico (CAT) que comprova a experiéncia de seu engenheiro civil, de modo a atender o
dispositivo citado.

E a fundamentacéo.

III - CONCLUSAO

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pelo DESPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas
empresas RD CONSTRUTORA e DK CONSTRUCOES LTDA, diante dos motivos que foram
expostos na fundamentacao deste Parecer, por ndo ter ocorrido nenhuma afronta aos termos do
edital, tampouco a Lei 8666/93 e Instrucdo Normativa 05/2017.

E o parecer, .

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducdo do procedimento, e apoés minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro e
Assessoria Juridica, razdo pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar
IMPROCEDENCIA total sendo mantida a habilitagdo da RVV CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS.

Lajes/RN, 25 de setembro de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -
CONCORRENCIA N2 002/2023

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N2 002/2023
Processo Administrativo n® 389/2023
Licitagdao n2 90/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS E
CONSTRUCAO CIVIL COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA A
CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE ESPECIALIDADES.

RECORRENTES: ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA / e AVELINO LACERDA
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n®

DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

As interposicoes de Recursos Administrativos pelas Recorrentes ALVES E AQUINO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA / e AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
CNPJ n?, estdao em conformidade com os requisitos de Admissibilidade, Legitimidade da Parte,
Tempestividade, Interesse Recursal e Forma, disposto no art. 109 da Lei, e no item 13 do edital da


https://lajes.rn.gov.br/transparente/index/resposta-a-recurso-administrativo-concorrencia-no-002-2023/
https://lajes.rn.gov.br/transparente/index/resposta-a-recurso-administrativo-concorrencia-no-002-2023/

Concorréncia 02/2023.

Verifica-se também a tempestividade da peca ora apresentada, motivo pelo qual, entende-se que o
Recurso impetrado deve ser conhecido.

Por fim, as demais empresas interessadas foram cientificadas por meio de publicagao no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte no dia 28/08/2023, em sua edigao de n®
3106 (Cddigo Identificador da Publicagao: 01F65708) para apresentarem suas Contrarrazoes, em
respeito aos Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa, perpetrado pelo Art.2 52, inciso LV da
Constituicao Federal de 1988, e conforme disposto no Art. 109, da Lei Federal Registre-se que nao
houve apresentacao de contrarrazoes por parte das demais participantes do processo em comento.

DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A CPL A INABILITAR A RECORRENTE

Apds a conclusao do exame dos documentos de habilitacao da tomada de precos epigrafada, a
comissao proclamou inabilitacdo das recorrentes pelos seguintes motivos:

“AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n?, declarada
INABILITADA pelos seguintes motivos:

i) ndo apresentou qualificacdo técnico operacional, exigida no item do Projeto Basico, nas
quantidades minimas exigidas.

ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA /, declarada INABILITADA pelo seguinte
motivo:

i) ndo atendeu ao quantitativo minimo para a comprovacgao da qualificagdo técnico operacional
exigida, no item do Projeto Bésico, para o servico de “APLICACAO MANUAL DE MASSA ACRILICA
EM PANOS DE FACHADA COM PRESENCA DE VAOS, DE EDIFICIOS DE MULTIPLOS
PAVIMENTOS, DUAS DEMAO”, uma vez que a quantidade minima exigida no edital é de 550m?, e a
licitante comprovou ja ter executado apenas 212,31m? para o servigo de “aplicacao de massa

”on

acrilica”.

DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA alegou que nao houve justificativa para a
exigéncia dos quantitativos minimos no instrumento convocatorio, e que ja executou servigos para o
Municipio na Tomada de Pregos 01/2021, motivo pelo qual deve ser habilitada no certame.

AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, alegou que se a Comissao tivesse
considerado o seu Atestado de Capacidade Técnico-operacional, alcangaria os quantitativos minimos
que estao sendo exigidos no item do Projeto basico, porém o atestado nao foi aceito com a
fundamentacao de que “nao estaria registado no CREA”, o que gerou a irresignacao da recorrente.

DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA



Apods o recebimento dos recursos, foi requisitado a Assessoria Juridica desta Prefeitura que
fornecesse sua fundamentagao. Em resposta a essa solicitacdo, a Assessoria Juridica apresentou o
seguinte embasamento:

“A andlise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposigoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacao ou do Gestor Municipal.

Como disposto no relatdrio, a empresa ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA nao
se conformou com a sua inabilitagcao no certame, com a alegacao de que a exigéncia de quantitativos
minimos na analise da capacidade técnico-operacional das licitantes deve ser justificada, e que
possui os requisitos da qualificagao técnica, inclusive por ter prestado servigos na Tomada de Pregos
001/2021.

Inicialmente, cumpre ressaltar o que diz Margal Justen Filho quanto a qualificacao técnica
operacional das licitantes:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovacgao de que a empresa, como unidade juridica e econOmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao almejada pela
Administragao Publica.

Seguindo o raciocinio sobre a capacidade técnico-operacional, a propria recorrente trouxe a
discussao que estd sendo travada a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido, que iremos repetir
com intuito de elucidar o Parecer Juridico que esta sendo elaborado:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Traremos também o disposto no Artigo 30 da Lei 8666/93, com enfoque em negrito dos pontos que
devem ser levados em consideracdo para analise do caso em tela:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

IT - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

I1I - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacgoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitacao;



IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n?, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério. (Redagdo dada pela Lei n?, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéao de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdao
atendidas mediante a apresentacao de relagao explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagado prévia.

[...]

Ora, podemos extrair do Artigo 30, II, que a comprovacgao da capacidade técnico-operacional tem
total relagao com as condigoes da empresa que esta se dispondo a participar do certame em realizar
os servigos de forma satisfatdria, através de atestados que comprovem tais condigoes, trazido no §19,
e que AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DEVERAO SER
DEFINIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, em atencéo ao disposto no §2°.

O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento que as exigéncias dos quantitativos minimos
devem ocorrer com base nas parcelas de maior relevancia ou valor significativo, como podemos ver
na Representacao 2943620141:

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. INB. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. ALEGACAO DE EXIGENCIA INDEVIDA DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA
EXECUCAO DE OBJETO IDENTICO AO LICITADO. SUPOSTO CERCEAMENTO A
COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR. AUSENCIA DE RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS DERIVADAS DA LICITACAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. De acordo com o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdao de 1988, a licitagao publica deve sempre assegurar igualdade de



condigdes a todos os concorrentes, mas pode permitir exigéncias de qualifica¢ao técnica e
economica consideradas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. 2. Para a
comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado (Sumula TCU 263 )

Pois bem, ao analisarmos o Projeto Basico, anexo ao edital da Concorréncia 02/2023, podemos
extrair no item (motivo da inabilitagao da recorrente), quais sdo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo, como ilustraremos a seguir:

. Comprovagao da capacitagao técnico-operacional, mediante apresentagao de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, devendo
comprovar ter executado as quantidades minimas abaixo descritas na coluna “PROVA DE
EXECUGAO”:

Trocando em miudos, a exigéncia prevista no Artigo 30, §22 foi respeitada pelo agente administrativo
que elaborou o Projeto Basico, com a clara discriminagao do que seria considerado como parcela de
maior relevancia ou valor significativo para fins de exigéncia dos quantitativos minimos de execugao
que deverao ser atendidos pelos licitantes.

Nesse sentido, a recorrente defende que nao houve justificativa para que tais quantitativos minimos
tivessem sido exigidos, ou seja, tais servigos teriam sido colocados nessa tabela de forma aleatoria,
sem que houvesse um fundamento técnico que subsidiasse a exigéncia de tais percentuais.

Ocorre que, anexo ao Projeto Basico do certame pode-se identificar as memorias de célculos,
memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro, curva ABC, composicao do BDI e planilha
orcamentaria, elaborada por profissional registrado no CREA/RN, e que claramente deve ser levada
em consideragao para o caso em tela.

Com vistas a identificar quais sao os insumos e servigos mais relevantes tanto para a complexidade
da obra que esta sendo realizada, como também para o custo financeiro que estd envolvido, é
utilizada a Curva ABC, com intuito de definir, de forma objetiva, os trés grupos que formam a
totalidade da obra, com a divisdo entre A (50%), B (30%) e C (20%).

Refutando que nao houve uma justificativa para que fossem escolhidos os servigos que iriam compor
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, traremos a “Curva ABC de servigos’’, com
destaque para os servi¢cos que se enquadram como grupo A, e que consequentemente sao
preponderantes para que o objeto seja entregue de forma satisfatoria.

Podemos destacar entao que, os servigos que foram utilizados como subsidio para comprovagao da
capacidade técnico-operacional representam respectivamente:

€ QUANTIDADE: 566m?; PRECO TOTAL R$,57; %: 10,40%

e QUANTIDADE:,74m?; PRECO TOTAL R$,18; %: 9,27%



e QUANTIDADE: %; PRECO TOTAL: R$,19; %: 5,78%
e QUANTIDADE: ?; PRECO TOTAL: R$,68; %: 5,64%

De forma direta, apenas os 4 itens que foram utilizados representam 31,09%, ou seja, esta
claramente justificado que a comprovacao dos quantitativos exigidos se mostram de acordo com as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da Concorréncia 02/2023, e que na
verdade a inabilitacao da empresa recorrente foi realizada de acordo com os termos do edital,
respeitando a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido e o Artigo 30 da Lei 8666/93.

Ja no tocante ao recurso apresentado pela empresa AVELINO LACERDA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, a base de sua alegagao é de que o seu atestado de capacidade técnica
(presente nas fls. 68 a 76 de sua habilitagao) nao foi aceito por nao cumprir com o requisito de
“registro no CREA”, e que apenas os Atestados de Capacidade Técnico-Profissional devem possuir
registro no 6rgao, por se tratar de acervo técnico do responsavel, motivo pelo qual existe
regulamentacao do CONFEA nesse sentido.

Primeiramente, é necessario retornar ao disposto no relatério do presente Parecer Juridico para que
se analise de forma inicial qual foi o motivo da inabilitagcao da recorrente, vejamos:

Se extrai da decisao de inabilitagdo que vemos acima os quantitativos minimos que foram solicitados
e o que foi apresentado pela licitante, que claramente estdao bem abaixo do que foi exigido.

Entendo que o fundamento que motivou o presente recurso foi relativo ao Atestado de Capacidade

Técnico-Operacional presente nas folhas 68 a 76 da habilitacdo da recorrente, em que caso fossem
considerados os quantitativos apresentados, a empresa teria atendido ao item do Projeto Basico, se
habilitando no certame.

Acontece que, o atestado que foi apresentado nao se invalida de plano por sua falta de registro no
CREA, em que se fundamenta todo o recurso apresentado, mas na ilegitimidade da Pessoa Juridica
que forneceu o documento.

Nota-se que a empresa AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTOR LTDA foi contratada pela
Camara Municipal de Lajes/RN, através do Contrato n® 13/2022 para “prestagao servigo da
Construcao da nova sede da Camara Municipal de Lajes/Rn’’, com previsao de conclusao dos
servigos nao executados até dia 30/06/2023.

Temos entao a seguinte situagao:

& Empresa AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTOR LTDA foi contratada pela Camara
Municipal de Lajes/RN para executar os servigos que estao sendo alegados no recurso.

¢ Empresa BREVE ENGENHARIA foi contratada pela Camara Municipal de Lajes/RN para
“fornecimento de projetos e fiscalizacao da execugao do servigo da construcao da nova Sede da
Camara Municipal de Lajes/RN”’

e O Atestado de Capacidade Técnica juntando no certame foi emitido pela empresa que foi
contratada pela Camara Municipal de Lajes/RN para ELABORAR O PROJETO E FISCALIZAR A
OBRA.

Estamos diante de uma situacao em que a recorrente assinou um contrato com a Camara Municipal
de Lajes/RN para execugao de um servigo, e que uma outra empresa também foi contratada pelo
mesmo ente para fornecimento de projeto e fiscalizacdo da obra, e o Atestado que esta sendo



discutido foi emitido e ASSINADO pelo representante legal da empresa que é apenas contratada
pela Camara para fiscalizar a execugao.

Note-se que nao existe legitimidade da empresa BREVE EGENHARIA para emitir um Atestado de
Capacidade Técnica em nome da Camara Municipal de Lajes/RN, em favor da empresa recorrente,
visto que nao existe nenhuma relacdo contratual entre as partes, mas sim entre a AVELINO
LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e a CAMARA MUNICIPAL DE LAJES/RN, o que
claramente ndo ocorreu.

Posto isso, a discussao que deve ser trazida nao se vislumbra na possibilidade ou nao da
Administracao Publica exigir em seu certame o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional
registrado no CREA, motivo este em que assistiria razao os argumentos apresentados pela
recorrente, mas sim na nulidade do Atestado, visto que foi emitido por Pessoa Juridica diversa
aquela que contratou a recorrente.

Dessa forma, o entendimento dessa Assessoria Juridica é pela impossibilidade da Comissao acatar o
Atestado que foi apresentado, bem como em manter a inabilitacao da recorrente, visto que
claramente ndo atendeu aos quantitativos minimos exigidos.

DA ANALISE

A recorrente ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, em suas alegagoes
questiona a exigéncia dos quantitativos. Porém, essa discordancia deveria ter sido apresentada em
até cinco dias uteis antes da abertura do certame, conforme previsto no item 19 do edital da
Concorréncia em comento.

Ja a recorrente AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, nédo conseguiu
comprovar por meio de seu atestado a execugdo dos servicos.

DA CONCLUSAO

Desta forma, diante do exposto acima e com fundamento nos principios constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, assim como em seus correlatos,
tais como a vinculagao ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, bem como em relagao a todos os atos praticados até o
presente momento, DECIDO conhecer do recurso para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE,
mantendo a decisao que inabilitou as empresas ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA e AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Em ato continuo, fago subir os autos devidamente informados para apreciagao do Exmo. Senhor
Prefeito Municipal.

Lajes/RN, 14/09/2023.

RAFAEL ANDERSON DE ARAUJO SILVA

Presidente da CPL



Portaria n? 052/2023

TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Prefeito do Municipio de Lajes/RN, no uso de suas atribuicoes legais, a vista dos autos da
Concorréncia n? 002/2023, e em atendimento ao disposto no art. 109 da Lei n?,

CONSIDERANDO:

o posicionamento adotado pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagao (CPL) no
julgamento do Recurso Administrativo interposto pelas empresas ALVES E AQUINO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA e AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA;

as alegacoes apresentadas pela recorrente;

a pertinéncia da fundamentacao apresentada pelo Presidente da CPL em 14/09/2023, em resposta ao
recurso interposto.

RESOLVE;

RATIFICAR a decisao prolatada pelo Presidente, que julgou totalmente improcedente o recurso
interposto, mantendo a inabilitacao das empresas ALVES E AQUINO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA / e AVELINO LACERDA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
CNPJ] n?, ao tempo em que determina o prosseguimento da referida Concorréncia.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Lajes/RN, em 14/09/2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAU]O
Prefeito Constitucional

Publicado por:
Rudson Pereira da Silva
Codigo Identificador:0DC61B42

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte no dia



15/09/2023. Edicao 3119
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JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS
04/2023

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: TOMADA DE PRECOS 04/2023
Processo Administrativo n2 217/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
REFORMA, AMPLIACAO, E MODERNIZACAO DO MERCADO PUBLICO DE LAJES/RN.

Recorrente: ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CJPJ:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ALVES E AQUINO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CJPJ: , com fundamento no art. 109, I, da Lei Federal , em face a
decisao da Comissao Permanente de Licitagoes, que declarou a declarou inabilitada, conforme
consta nos autos do processo epigrafado.

DA TEMPESTIVIDADE

A publicacao do resultado da tomada de precos epigrafada se deu em 21/08/2023, sendo concedido o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentagao de recurso administrativo contra a decisao
proferida pela CPL, tudo conforme previsto no art. 109, I, da Lei Federal n? E tendo a recorrente
enviado e-mail com seu recurso administrativo contra a decisao a CPL em 21/08/2023, portanto
tempestivamente.

DAS FORMALIDADES LEGAIS


https://lajes.rn.gov.br/transparente/index/julgamento-de-recurso-administrativo-tomada-de-precos-04-2023/
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Cumprida as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes
participantes da existéncia e tramitagao do respectivo Recurso Administrativo interposto, sendo
publicado aviso de interposi¢do de recuso no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande
do Norte no dia 29/08/2023, na edi¢do 3107, abrindo-lhes vistas a apresentacao de contrarrazoes.

Nao houve por parte dos demais participantes apresentagao de contrarrazoes para o referido
Recurso Administrativo

DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A CPL A INABILITAR A RECORRENTE

Apds a conclusao do exame dos documentos de habilitacdao da tomada de pregos epigrafada, a
comissao proclamou inabilitacdao das recorrentes pelos seguintes motivos:

“ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA /, foi declarada INABILITADA pelos
seguintes motivos: i) apresentou apenas 77 m? para o servico de “TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS (350 M2)” onde quantidade minima
exigida no referido item é de 350m?”

DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente, apos suas alegacgoes, pede que:

“III - DAS JUSTICATIVAS

Fagamos breve relato da exigéncia do edital TOMADA DE PRECOS 04/2023, no seu projeto bdsico:
. Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, mediante apresentagdo de um

ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou”servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, devendo
comprovar ter executado as quantidades minimas abaixo descritas na coluna “PROVA DE
EXECUCAOQ”:

A recorrente cumpriu também este item, conforme atestado emitido pelo municipio de Taipu-RN e
Ipanguagu-RN, totalizam 372,91 m?, cumprindo a exigéncia que é de 350 m?, conforme anexo foto os
atestados que estdo na habilitagdo.

IIT - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a essa DOUTA COMISSAO DE LICITACAO, que reconhega o recurso
administrativo, reformulando a sua decisdo que DECLAROU a recorrente ALVES E AQUINO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ n®. , INABILITADA do presente certame, que reconheca o
recurso, no mérito DELHE PROVIMENTO.”

DA ANALISE

Apos a o recebimento da pega recursal da recorrente, os autos do processo foram remitidos a
Assessoria Técnica de Engenharia para que esta emitisse parecer técnico sobre a questdo, esse apds



a uma reanalise da qualificacdo técnica da recorrente, se manifestou da seguinte forma:

“A empresa ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA cumpre os requisitos dos itens,
comprovacao da capacidade técnico profissional e , comprovagao da capacitagdo técnico-operacional
do edital para Habilitagao.”

DA CONCLUSAO

Desta forma, considerando o exposto acima, e com fundamento nos principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, assim como os
correlatos e em todos os atos até entao praticados, DECIDO em conhecer do recurso para no mérito
e, julgad-lo PROCEDENTE, reformando a decisao publicada em 21/08/2023, e declarando a

empresa ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CJPJ:, habilitada na Tomada
de Precos 004/2023.

Lajes/RN, 12/09/2023.

RAFAEL ANDERSON DE ARAUJO SILVA

Presidente da CPL
Portaria n° 052/2023

Publicado por:
Rudson Pereira da Silva
Codigo Identificador:F78B482A

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte no dia
14/09/2023. Edicao 3118
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cddigo identificador no site:

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE



https://lajes.rn.gov.br/transparente/index/apresentacao-e-julgamento-de-recursos-administrativos-do-pregao-eletronico-srp-no-035-2023/

RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO
ELETRONICO SRP N? 035/2023

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N2 035/2023

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 035/2023 QUE
VISA O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO GERAL, HIDRAULICOS, ELETRICOS, ESTRUTURAIS, ARTEFATOS DE
CIMENTO, CERAMICOS, ACABAMENTO INTERNO E EXTERNO, FERRAMENTAL,
MATERIAIS PAISAGISTICOS, MADEIRAS EM GERAL, METALURGICA E FUNILARIA,
FERRAGENS E COBERTURA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS ATENDENDO AS MANUTENCOES E/OU PEQUENOS REPAROS DOS
PREDIOS PUBLICOS DESTE MUNICIPIO. DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA.
PARA MANUTANCOES DOS PREDIOS PUBLICOS.

DO RELATORIO

Trata-se de andlise acerca de Recursos Administrativos interpostos pela empresa CURITIBA
COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA no edital do Pregéo Eletrénico 035/2023, cujo
objeto € o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO GERAL, HIDRAULICOS, ELETRICOS, ESTRUTURAIS, ARTEFATOS DE CIMENTO,
CERAMICOS, ACABAMENTO INTERNO E EXTERNO, FERRAMENTAL, MATERIAIS
PAISAGISTICOS, MADEIRAS EM GERAL, METALURGICA E FUNILARIA, FERRAGENS E
COBERTURA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
ATENDENDO AS MANUTENGOES E/OU PEQUENOS REPAROS DOS PREDIOS PUBLICOS DESTE
MUNICIPIO. DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA. PARA MANUTANGOES DOS PREDIOS
PUBLICOS”.

A impugnante alega que o disposto no item 4.1 do Termo de Referéncia nao se coaduna com a
realidade, visto que comprometeria a competitividade do certame, ao exigir o prazo de 5 (cinco) dias
uteis apods o recebimento da emissao da ordem de compra para a entrega dos produtos ao municipio.

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal, estando dessa forma tempestiva.

E o breve relatério, passo a fundamentar.
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FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas na impugnacao apresentada pela licitante, com base no entendimento prevalecente na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda, que a apreciagao
ora realizada possui carater recomendatorio, nao vinculando a decisdao da Comissao Permanente de
Licitagao ou do Gestor Municipal.

A CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA apresentou impugnacéo a
Comissao Permanente de Licitagao, tempestivamente, alegando que exigéncia prevista no Termo de
Referéncia do Pregao Eletronico 035/2023 estaria restringindo o carater competitivo do certame,
visto que o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentacao para entrega dos materiais se mostraria
invidvel para o objeto em questao.

E unissono na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que qualquer exigéncia que tenha como
objetivo diminuir a competitividade de uma licitagao, salvo os casos em que seja imprescindivel a
certeza da boa execucgao do objeto, devem ser retirados do edital.

Ora, ao analisar a possibilidade de uma exigéncia editalicia estar ou nao ferindo a competitividade
do certame, também precisamos trazer a discussao a real necessidade do 6rgao licitante, ou seja,
ponderar os motivos que o trouxeram a prever tal exigéncia em seu instrumento convocatdrio.

Dessa forma, a Administragdo Publica possui discricionariedade para dispor em seus editais de
exigéncias que estejam em harmonia com a realidade municipal e suas reais necessidades, que no
caso em tela se mostra na aquisi¢cao de material de construcdo geral, hidraulicos, elétricos,
estruturais, artefatos de cimento, ceramicos, acabamento interno e externo, ferramental, materiais
paisagisticos, madeiras em geral, metaldrgica e funilaria, ferragens e cobertura para as diversas
Secretarias municipais.

Ainda que se trate de um Registro de Precos, onde o objetivo da realizagao do pregao eletronico com
tal procedimento auxiliar se mostra na prestacao do servigo de forma futura e parcelada, a exigéncia
de 5 (cinco) dias uteis para entrega de materiais essenciais ao prosseguimento do cronograma de
obras municipais ndo se mostra inexequivel.

E de extrema importancia trazer o disposto no artigo 32 da Lei 8666/93 em seu §19, I, que dispde
sobre clausulas e condigdes do edital, como vermos a seguir:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentadvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§10F vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e noart. 3oda Lei , de
23 de outubro de 1991;



Ora, em momento algum o prazo de 5 (cinco) dias uteis para entrega de uma “materiais de
construgao” é considerada uma exigéncia que “restrinja ou frustre o seu carater competitivo”, por se
tratar de item de facil envio e aquisigao, ou seja, ndo faz o menor sentido que o Municipio de
Lajes/RN altere o prazo, como requerido pela empresa impugnante, visto que seria um claro prejuizo
para Administracao.

Posto isso, opina essa Assessoria Juridica pela manutencdo do prazo de entrega previsto no edital,

por se tratar de uma exigéncia que ndo altera o carater competitivo do certame, mas apenas que
traduz a realidade e necessidade do municipio no instrumento convocatdrio.

E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Portanto, reiterando o carater recomendatério do presente parecer e destacando o poder
discricionario conferido ao gestor publico, opina a Assessoria Juridica pelo desprovimento da
impugnacao.

E o parecer. S. M. ]J.

Lajes/RN, 12 de setembro de 2023.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN

RUDSON PEREIRA DA SILVA

Pregoeiro Oficial

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela condugao do procedimento, e apds minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, decido

por ACOLHER a manifestacao do Pregoeiro, razao pela qual RECONHECO os recursos interpostos



e, no mérito, julgar IMPROCEDENCIA total sendo mantidas as informacdes elencadas pelo
instrumento convocatdrio.

Lajes/RN, 12 de setembro de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN
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