ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

APRESENTAGAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO PRESENCIAL
SRP N° 020/2022

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL SRP N2 020/2022
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA CESSAO DE DIREITO DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA, LICITACAO, COMPRAS,
CONTRATOS E CONVENIOS, DIARIAS E PASSAGENS AEREAS, RECURSOS HUMANOS E
FOLHA DE PAGAMENTO, ESCALA DE PLANTAO, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, PORTAL
DA TRANSPARENCIA, PROTOCOLO GERAL, DIGITALIZACAO E BUSINESS INTELLIGENCE
(BI), BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, EVOLUTIVA E ADAPTATIVA DOS SOFTWARES,
DE ACORDO COM AS ALTERACOES LEGAIS DA LEGISLACAO BRASILEIRA, ALEM DA
MIGRACAO DOS DADOS EXISTENTES NOS SISTEMAS EM PRODUCAO, TREINAMENTO
DAS NOVAS SOLUCOES, E SUPORTE TECNICO AS UNIDADES OPERACIONAIS
INTEGRADAS DO MUNICIPIO DE LAJES/RN, LISTADOS NO TERMO DE REFERENCIA
(ANEXO I).

I - DO RELATORIO

Trata-se do relato acerca do recurso administrativo apresentado pela empresa LEMOS E
MARQUES LTDA - CNPJ: 01.243.220/0001-09, em face dos requisitos do edital do Pregao
Presencial SRP n2 020/2022, que visa ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA CESSAO DE DIREITO DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA, LICITACAO, COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS, DIARIAS E PASSAGENS AEREAS, RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE
PAGAMENTO, ESCALA DE PLANTAO, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, PORTAL DA
TRANSPARENCIA, PROTOCOLO GERAL, DIGITALIZACAO E BUSINESS INTELLIGENCE (BI), BEM
COMO A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, EVOLUTIVA E ADAPTATIVA DOS SOFTWARES, DE ACORDO COM AS
ALTERACOES LEGAIS DA LEGISLAGAO BRASILEIRA, ALEM DA MIGRACAO DOS DADOS
EXISTENTES NOS SISTEMAS EM PRODUCAO, TREINAMENTO DAS NOVAS SOLUCOES, E
SUPORTE TECNICO AS UNIDADES OPERACIONAIS INTEGRADAS DO MUNICIPIO DE LAJES/RN,
LISTADOS NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

I1 - FUNDAMENTACAO

Segundo consta na pe¢a impugnatdria, a empresa impugnante requer que seja recebida e
reconhecida pela administragao conforme o art. 41 § 12 da Lei de Licitacoes e que seja sanadas as



irregularidades que frustram o carater competitivo inerente ao pregao e que devem ser corrigidos
no Termo de Referéncia.

Ocorre que o art. 32 da Lei 8.666/93 prevé a seguinte redagao:

Art. 32 - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Observe-se que o termo de referéncia do Edital do Pregao Presencial SRP n® 020/2022 prevé
expressamente a necessidade da administragao publica n a integragao dos processos e uma
potencializacdo da eficiéncia na gestdao Publica municipal. Assim, com o presente certame, a
administracao visa alcangar mais agilidade na execucao das tarefas entre os setores, por meio dos
sistemas integrados entre si, e que funcionem a partir de banco de dados unico ou com integragoes
nativas entre bancos, permitindo uma maior seguranca relacional dos dados, uma efetiva
integridade e a gradativa eliminacao de informacgdes conflitantes em mais de um banco de dados.

Em principio, tem-se a padronizacdao como peca fundamental do Edital, na medida em que todos os
softwares licitados deverao obedecer aos mesmos critérios, inclusive no que se refere a instalacao e
operacionalizacao, evitando-se, assim, a fragmentacao das tecnologias.

Embasando tal decisdo administrativa, o art. 15, I, da Lei n® 8.666/93 estabelece:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: I - atender ao principio da padronizacgdo, que
imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigoes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”.

Como os sistemas ficarao hospedados em ambiente de nuvem (cloud), é necessario que o licitante a
ser contratado fornega também a hospedagem em datacenter que possua alta performance,
disponibilidade e seguranca, seja certificado contra riscos de ataques e roubo/ sequestro de dados.

Nesse aspecto, é inviavel a contratagao separadamente de terceiro pela Administracdo para fornecer
o ambiente tecnoldgico que recebera os sistemas de outro fornecedor. Assim, a hospedagem da
Solucao de Software deve ser controlada pelo vencedor da licitacdo, ainda que subcontratando de
terceiros, conforme permissao contida neste termo, ndo sendo necessario que o licenciador possua
datacenter proprio.

A divisao em lotes distintos implicaria em perda de garantia de integridade referencial de dados.
Haveria sério entrave técnico, redundando que, ao final, ninguém se declararia “culpado” por
eventual perda de dados ou de seguranca. Repita-se: por motivos de ampliacdo de competitividade, é
admitida a subcontratacdo de itens que compdem o objeto licitado, que se dara exclusivamente sob
responsabilidade da Contratada, que respondera de forma exclusiva por qualquer desconformidade.

Tem-se ainda que a contratacdo de sistema tnico integrado evita a necessidade de dupla ou tripla
capacitagao da equipe de T.I. da prefeitura e dos usuarios dos sistemas em diversas tecnologias de
concepgao distintas.

Mais ainda, como uma empresa nao poderia saber de antemao quem seria o vencedor do outro lote,



ainda seria necessario que a Administracao Publica aguardasse um entendimento técnico entre
concorrentes, para ver os servicos plenamente executados.

Enfim, diversas razoes de interesse publico recomendam que a presente licitagdo seja feita em lote
unico. Assim, no contexto dessa municipalidade, resta justificada a exigéncia de lote inico para
licenciamento e hospedagem em ambiente cloud do Sistema Integrado de Gestdo Publica.

E de se asseverar que “a definicdo do objeto é o ponto nevralgico de toda licitacdo, mormente se as
caracteristicas desse objeto forem sujeitas, como o sdo os bens e servigos de informatica, a por
menores de especificagdes técnicas, que variam ao sabor de alteragoes tecnoldgicas e flutuagoes de
mercado, dependentes, a seu turno, de politicas e influéncias procedentes do Exterior”. (PEREIRA
JUNIOR, 2000, p. 13).

Tendo em vista, de forma geral, que para contratacao de empresa especializada em cessao de direito
de uso (ou locagao, licenciamento) dos sistemas integrados em gestdo publica e servigos
complementares, o pressuposto é o de que sistema ja exista (Acorddao TCU n? 602/2004 - Plenério)
e/ou pelo menos que “possa ser definido objetivamente e ter padroes de desempenho e qualidade
especificados” (Acordao TCU n? 2658/2007 - Plenario), ndo ha que se falar em servigo de natureza
predominantemente intelectual, pois se trata de fornecimento de software e servicos interligados
objetivamente obtidos no mercado.

Quanto a padronizagao de bens e servicos de informatica, caracteristica necessaria para que sejam
considerados comuns, esta nao precisa ser absoluta. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

O resultado imediato da padronizacgdo consiste na auséncia de variagdo das caracteristicas do objeto
a ser licitado. Um bem ou servigo é “comum” quando suas qualidades e seus atributos sdo
predeterminados, com caracteristicas invaridaveis ou sujeitas a diferengas minimas e irrelevantes.
(JUSTEN FILHO, 2005)

Também vale citar o professor Hely Lopes Meirelles, que em seu livro “Direito Administrativo
Brasileiro” afirma que “o que caracteriza os bens e servigos comuns é sua padronizacdo, ou seja, a
possibilidade de substituigao de uns por outros com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia”
(MEIRELLES, 2010).

Quanto a complexidade, esta nao necessariamente descaracteriza o bem ou servico como comum.

Por este norte, entende-se que é cabivel o tipo de licitagao “pregdo por menor prego”, pois o objeto,
ainda que seja complexo, e ainda que necessite de adaptagoes das solugoes ja existentes, nao trata
de servigos em que a arte e racionalidade humanas sao essenciais para sua execugao satisfatoria.

Com o escopo de propiciar melhor visualizacdao acerca do tema aqui exposto, tém-se os
entendimentos da “Nota Técnica n 02/2008 - SEFTI/TCU” emitida pelo Tribunal de Contas da
Uniao, que corroboram acerca do enquadramento de bens e servigos em Tecnologia da Informacgao
como “comuns”, passiveis de contratagao pela modalidade Pregao.

A contabilidade publica vem passando por uma série de mudancas que visam dar eficiéncia e
eficacia as informagoes contabeis, buscando refletir uma visao mais patrimonial e ndo somente
orcamentaria. Busca-se dessa forma adequar a nova contabilidade aplicada ao setor publico as
normas brasileiras e internacionais de contabilidade, inclusive, conforme determinacao do decreto
10.540 de 05 de novembro de 2020 que estabelece:

“Art. 22 Para fins deste Decreto, entende-se por:



I - sistema unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre os seus usudrios,
observadas as normas e os procedimentos de acesso, e que permite a atualizagdo, a consulta e a
extracdo de dados e de informagées de maneira centralizada, nos termos do disposto no § 62 do art.
48 da Lei Complementar n? 101, de 2000;

IT - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integracdo ou comunicagdo, sem
intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informagoes
orgamentdrias, contdbeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagdo, contratagées
publicas, dentre outras;

Art. 42 O Siafic processard e centralizard o registro contdbil dos atos e fatos que afetem ou possam
afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicdvel.

§ 12 O registro representard integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade necessdria
para que a informacdo contdbil gerada ndo perca a sua utilidade, e serd efetuado:”

Nesta toada, para se manter o sistema contabil atualizado, com informacgoes confidveis, deve-se
minimizar o risco da exportacao de dados entre os sistemas, evitando a realizagao de langcamentos
manuais para que os registros contabeis espelhem fielmente a realidade dos fatos no momento da
sua ocorréncia, em respeito ao regime de competéncia, necessaria se faz a integragao de
informacoes contdbeis entre os sistemas informatizados de Gestdo Publica, Execugao Contabil
Orgamentaria, Administracao Financeira, Controle e Gestao Tributaria Municipal.

Isto posto, a falta de integracdo nos sistemas acima elencados pode trazer prejuizos imensuraveis
para a gestdo publica deste Municipio, razao pela qual se sugere que o certame licitatdrio seja
realizado considerando o preco global ofertado pelas empresas licitantes.

Ora, por consequéncia légica, a Comissao Permanente de Licitagdes cumprindo com os principios
constitucionais, atendendo a necessidade da administracao e assim melhorar a qualidade do servigo
publico prestado a populacdao como também obter resultados para os 6rgaos fiscalizadores do
Estado.

Resta claro, portanto, que nao hé o que se questionar quanto aos atendimentos ao termo de
referéncia - anexo I do edital.

Desse modo, considerando a vincula¢do ao instrumento convocatério, bem como ao principio da
ampla competitividade, de modo que esta Comissao sugere que seja mantida todos os requisitos
editalicios.

ITI - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, reconheco e decido que a pega impugnatdria, para, no mérito julga-la
IMPROCEDENTE, mantendo INALTERADA a data fixada em Edital para realizacao de sessao
publica, considerando também, a urgéncia para prestacao dos servicos ora mencionados em
atendimento a administragao publica deste municipio.

Lajes/RN, 29 de agosto de 2022.



RUDSON PEREIRA DA SILVA

Pregoeiro Oficial

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducao do procedimento, e apos minuciosa andlise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, decido

por ACOLHER a manifestacao do Pregoeiro, razao pela qual RECONHECO o recurso interposto e,
no mérito, julgar improcedéncia total mantendo as regras editalicias com seus anexos,

Lajes/RN, 29 de agosto de 2022.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN



