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Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 023/2023 QUE
VISA O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO PERTINENTE PARA A LOCACAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS PARA
ATENDER A DEMANDA DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE LAJES/RN, BEM
COMO SERVICOS ESSENCIAIS PRESTADOS A POPULACAO DESTE MUNICIPIO,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

DO RELATORIO

Trata-se de andlise acerca de Recursos Administrativos interposto pela empresa EMPRESA
BRASILEIRA DE LOCACAO E TRANSPORTES no edital do Pregéo Eletronico 023/2023, cujo
objeto é 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA DO
RAMO PERTINENTE PARA A LOCACAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS PARA ATENDER A
DEMANDA DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE LAJES/RN, BEM COMO SERVICOS
ESSENCIAIS PRESTADOS A POPULACAO DESTE MUNICIPIO, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA”.

A impugnante alega que o disposto no item 4.1 do Termo de Referéncia nao se coaduna com a
realidade, visto que comprometeria a competitividade do certame, ao exigir o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas apds o recebimento da ordem de servigo para disponibilizar o veiculo para o
municipio.

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal, estando dessa forma tempestiva.

E o breve relatério, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO
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A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas na impugnacao apresentada pela licitante, com base no entendimento prevalecente na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda, que a apreciagao
ora realizada possui carater recomendatério, nao vinculando a decisao da Comissao Permanente de
Licitagao ou do Gestor Municipal.

A EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E TRANSPORTE LTDA apresentou impugnacéo a
Comissdo Permanente de Licitagao, tempestivamente, alegando que exigéncia prevista no item 4.1
do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 023/2023 estaria restringido o carater competitivo do
certame, visto que o prazo de 24 (vinte e quatro) horas se mostra inviavel para o objeto em questdo.

E unissono na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que qualquer exigéncia que tenha como
objetivo diminuir a competitividade de uma licitagdo, salvo os casos em que seja imprescindivel a
certeza da boa execucao do objeto, devem ser retirados do edital.

Ora, ao analisar a possibilidade de uma exigéncia editalicia estar ou nao ferindo a competitividade
do certame, também precisamos trazer a discussao a real necessidade do 6rgao licitante, ou seja,
ponderar os motivos que o trouxeram a prever tal exigéncia em seu instrumento convocatdrio.

Dessa forma, a Administragdo Publica possui discricionariedade para dispor em seus editais de
exigéncias que estejam em harmonia com a realidade municipal e suas reais necessidades, que no
caso em tela se mostra na locacdo de veiculos leves e pesados para atender a demanda

de DIVERSAS SECRETARIAS.

Ainda que se trate de um Registro de Precos, onde o objetivo da realizagao do pregao eletronico com
tal procedimento auxiliar se mostra na prestacao do servigo de forma futura e parcelada, a exigéncia
de 24 (vinte e quatro) se da pela propria forma de execugao do objeto.

E de extrema importancia trazer o disposto no artigo 32 da Lei 8666/93 em seu §19, I, que dispde
sobre clausulas e condigdes do edital, como vermos a seguir:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§10F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e noart. 3oda Lei , de



23 de outubro de 1991;”

Ora, como falado acima, estamos diante de uma locagao de veiculos para o Municipio de Lajes/RN,
ou seja, as empresas que irdo participar do certame licitatorio devem possuir em sua frota pelo
menos 50% da quantidade de cada item que estd sendo licitado, com a especificidade de “O item
com quantidade de 01 (um), deverd apresentar a comprovagdo deste, sob pena de

inabilitagdo”, EXIGENCIA ESTA PREVISTA NO do Instrumento Convocatorio em anélise.

Diante disso, para que o objeto seja adjudicado para a vencedora do certame, necessariamente ela
tera que apresentar sua frota para fins de qualificagdo técnica, ou seja, ela tem que dispor dos
quantitativos que estdao sendo exigidos, nao assistindo razao em sua alegacao de que os veiculos
demoram cerca de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias para serem entregues.

Vamos imaginar que o municipio de Lajes/RN va até uma locadora de veiculos qualquer e solicite, de
forma hipotética, a locagcdao de um carro para o dia seguinte, com a opc¢ao de uma, duas ou até 30
didrias (perfazendo uma locacdao mensal).

Analisando de forma razoavel e utilizando o senso comum, qual locadora iria alegar ao seu cliente
que so dispoe da entrega do veiculo para o seu cliente em 30, 60 ou 90 dias?

Tal alegacédo inviabilizaria totalmente o modelo de negocios das locadoras, visto que a necessidade
de seu cliente, que nesse caso especifico é o Municipio de Lajes/RN, é a locagao do veiculo de forma
imediata, surgindo a necessidade da utilizagao daquele servigo, motivo pelo qual se o veiculo que
esta sendo solicitado s6 venha a ser entregue com 30 (trinta) dias, PRORROGAVEIS POR MAIS 30
(TRINTA), a execucdo do objeto passa a ser completamente inviavel, o que deixa claro que o prazo
de 24 (vinte e quatro) horas ndo restringe o carater competitivo do certame, mas apenas garante ao
ente que esta promovendo o certame a inteira satisfacao do objeto em questao.

Posto isso, opina a Assessoria Juridica pela manutencao do prazo de entrega do veiculo previsto no
item 4.1 do Termo de Referéncia, por se tratar de uma exigéncia que nao altera o carater
competitivo do certame, mas apenas que garante a inteira satisfagcdao do objeto.

E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Portanto, reiterando o carater recomendatorio do parecer juridico e destacando o poder
discricionario conferido ao gestor publico, reconhego ambas as impugnagdes, opinando

pela IMPROCEDENCIA da impugnacéo apresentada pela empresa EMPRESA BRASILEIRA DE
LOCACAO E TRANSPORTES.

Lajes/RN, 28 de abril de 2023.



RUDSON PEREIRA DA SILVA

Pregoeiro Oficial

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducao do procedimento, e apos minuciosa andlise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, decido

por ACOLHER a manifestacao do Pregoeiro, razao pela qual RECONHECO o recurso interposto e,
no mérito, julgar improcedéncia total sendo mantidas as informacdes elencadas pelo 6rgao
solicitante.

Lajes/RN, 28 de abril de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN



