ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTAGAO E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO
SRP N2 009/2023.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 009/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DAS REDES MUNICIPAL E ESTADUAL,
E DE UNIVERSITARIOS, DO MUNICIPIO DE LAJES/RN, CONFORME CONDICOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas PG CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI e TERRA DOURADA LOCAGCOES LTDA-ME.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas PG
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI e TERRA DOURADA LOCACOES LTDA-ME, acerca,
respectivamente, da habilitacao da empresa TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS EIRELI-
EPP e da inabilitacdo da TERRA DOURADA no ambito do Pregao Eletronico n? 009/2023.

Alega a recorrente PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e TERRA DOURADA LOCACOES LTDA-
ME que a Comissao de Licitagao julgou a TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS EIRELI-EPP
habilitada em que pese esta estivesse impedida de licitar por ocasido de sancdo administrativa. Ja a
TERRA DOURADA LOCACOES LTDA-ME, alega ter sido inabilitada por excesso de formalismo da
comissao licitatoria, uma vez que apresentou documentacao exigida no edital de forma
extemporanea.

Diante disso, vieram os autos a essa Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico.
E o breve relatério. Passo a opinar.
II - Fundamentacao Juridica

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas nos recursos apresentados pelas licitantes recorrentes, com base no entendimento
prevalecente na legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda,
que a apreciacao ora realizada possui carater recomendatorio, ndo vinculando a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagcao ou do Gestor Municipal.

IL.I - Quanto ao recurso apresentado pela PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI



Inicialmente, cabe esclarecer que a suspensao do direito de licitar ¢ uma das sangdes previstas na
Lei n? 8.666/93 para as empresas que descumprem as normas previstas nos editais de licitacdao ou os
contratos firmados com a administracao publica.

No presente caso, a empresa concorrente foi suspensa apenas em relagao a um 6rgao sancionador
especifico, ndo tendo a suspensao se estendido a todos os érgaos da administragao publica. Dessa
forma, a questdo a ser analisada é se essa suspensao parcial € motivo suficiente para a inabilitacao
da empresa concorrente em uma licitacdo conduzida por outro érgao publico.

Sobre o assunto, cabe destacar que a Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de inabilitagao de
empresas em razao do descumprimento de deveres contratuais ou por terem sido punidas com a
suspensao temporaria de participagao em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, em processo administrativo para apuracao de
falta grave, conforme previsto no artigo 87, inciso IV.

Nesse sentido, a suspensao parcial do direito de licitar em relacao a um dorgao especifico
nao é motivo suficiente para a inabilitacao da empresa concorrente em licitacoes
conduzidas por outros drgaos da administracao publica, desde que a suspensao nao tenha
sido decorrente de processo administrativo para apuracao de falta grave.

Contudo, caso a suspensao parcial do direito de licitar tenha sido decorrente de processo
administrativo para apuracao de falta grave, a empresa concorrente podera ser declarada inidonea
para licitar e contratar com a administragao publica nos termos do artigo 87, inciso IV, da Lei n®
8.666/93.

Nesse sentido, importante compilarmos alguns julgados que vao corroboram o entendimento
exposto, vejamos:

- Tribunal de Contas da Unido - Acordao n? 1.249/2016 - Plenario: nesse acorddo, o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) decidiu que a suspensao do direito de licitar em relagao a um érgao
especifico ndao implica a inidoneidade da empresa para participar de licitagdes em outros 6rgaos da
administracdo publica, salvo nos casos em que a suspensao decorreu de processo administrativo
para apuracao de falta grave.

- Tribunal de Justica de Sao Paulo - Apelagao n® 3002525-19.2013.8.26.0566: nessa decisao, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]JSP) entendeu que a suspensao do direito de licitar em relacao a
um orgao especifico nao pode ser motivo suficiente para a inabilitacdo da empresa em licitacoes
conduzidas por outros 6rgaos da administracdo publica.

- Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - Apelagao Civel n® 20130110906299:
nessa decisdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) considerou que a
suspensao do direito de licitar em relacao a um érgao especifico nao implica a inidoneidade da
empresa para licitar em outras esferas da administracao publica, exceto se a suspensdo decorreu de
processo administrativo para apuragao de falta grave.

Essas decisoOes jurisprudenciais corroboram com o entendimento apresentado, no sentido de que a

suspensao parcial do direito de licitar em relagdo a um 6rgao especifico nao é motivo suficiente para
a inabilitagao de uma empresa em licitag0es conduzidas por outros érgaos da administragao publica,
desde que a suspensao nao tenha sido decorrente de processo administrativo para apuracgao de falta



grave.

Diante do exposto, conclui-se que a suspensao parcial do direito de licitar em relacao a um érgao
especifico ndo é motivo suficiente para a inabilitagao de uma empresa em licitagées conduzidas por
outros 6rgaos da administragao publica, desde que a suspensao ndo tenha sido decorrente de
processo administrativo para apuracao de falta grave.

ILII - Quanto ao recurso apresentado pela TERRA DOURADA LOCACOES LTDA-ME

Inicialmente, é importante destacar que a exigéncia de apresentacao da certidao de inteiro teor
atualizada é uma medida legal que tem como objetivo verificar a regularidade fiscal da empresa
licitante. Portanto, a auséncia ou apresentacao de documento vencido pode implicar na inabilitagao
da empresa, em conformidade com o disposto no item 9.10.5 do edital da licitagao.

No caso em questao, a empresa TERRA DOURADA LOCACOES LTDA apresentou a certidao de
inteiro teor vencida, correspondente ao exercicio de 2019 e nao ao ultimo exercicio financeiro.
Mesmo apo6s abertura de diligéncia para apresentacdao do documento atualizado, a empresa
apresentou novamente a certidao vencida, o que configurou sua inabilitacao.

Quanto ao recurso interposto pela empresa, € necessario verificar se o erro na apresentacao da
certidao de inteiro teor configura um erro substancial capaz de prejudicar o conteudo essencial do
certame, inviabilizando o andamento da licitagdo. Para tanto, € importante analisar o principio da
isonomia, previsto no art. 32 da Lei 8.666/93, que tem como objetivo garantir a igualdade de
tratamento entre os participantes da licitacao.

No presente caso, a exigéncia da apresentacdo da certidao de inteiro teor atualizada constava do
edital da licitagao, sendo aplicada a todos os participantes. Dessa forma, nao se verifica qualquer
prejuizo ao principio da isonomia, uma vez que todas as empresas foram submetidas a mesma
exigéncia.

Diante do exposto, conclui-se que a inabilitacao da empresa TERRA DOURADA LOCACOES LTDA foi
devidamente fundamentada em razao da apresentagao de certidao de inteiro teor vencida, em
desacordo com o edital. Assim, recomenda-se que seja mantida a decisao de inabilitacao da empresa
e que o processo licitatorio prossiga com as demais empresas habilitadas.

III - Conclusao

Frente ao exposto, opina essa Assessoria Juridica pela manutencdo da decisao da Comissdo
Permanente de Licitagdo, mantendo a habilitacao da empresa TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE
CARROS EIRELI-EPP e a inabilitacdo da empresa TERRA DOURADA LOCACOES LTDA, em atengéo
aos fundamentos legislativos e jurisprudenciais, bem como aos principios administrativo-
constitucionais que norteiam as contratagoes publicas, em especial o principio da economicidade e
da supremacia do interesse publico.

E o parecer.



Lajes/RN, 17 de abril de 2023.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN 13.861

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
deste municipio, responsavel pela conducdo do procedimento, e apos minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes a luz da legislagdo patria e clausulas editalicias, bem como
julgamento através de parecer juridico, decido por ACOLHER a manifestagdao do Pregoeiro, razao
pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar improcedéncia total sendo
mantidas a habilitacao da TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS EIRELI-EPP.

Lajes/RN, 17 de abril de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO

Prefeito Constitucional de Lajes/RN



