ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO

APRESENTACAO E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP
N2 045/2023.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 045/2023 QUE VISA O REGISTRO DE PRECOS
PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE
PARA A LOCACAO VEICULOS PESADOS PARA MANUTENCAO DA COLETA DE
TRANSPORTE DE RESIiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES SUA CORRETA DESTINACAO
FINAL; E, DE UM CAMINHAO LIMPA FOSSA, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DOS MUNICIPES DE LAJES/RN, CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS.

Assunto: Julgamento da impugnacéao ao edital apresentada pela empresa PRALOCAR LOCACOES
LTDA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de impugnacgao apresentada pela empresa PRALOCAR
LOCACOES LTDA no edital do Pregéo Eletronico 045/2023, cujo objeto é o “Registro de precos
para futura e eventual contratacdao de empresa do ramo pertinente para a locacao de
veiculos pesados para manutenc¢do da coleta de transporte de residuos solidos domiciliares
e sua correta destinagao final; e, de um caminhdo limpa fossa, para atendimento das
necessidades dos municipes de Lajes/RN, conforme especificacoes e condicoes
estabelecidas no termo de referéncia e demais anexos” .

A impugnante alega que a Prefeitura de Lajes/RN deflagrou processo licitatério na modalidade
Pregao eletronico e que possui como critério de julgamento o menor preco global do lote, possuindo
03 itens em um unico lote.

Argumenta que a aglutinacao indevida importa em verdade violagao ao carater competitivo da
licitagao, em ofensa ao Artigo 9, inciso I, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

Desse modo, dispde que os lotes apresentam tipos de veiculos divergentes entre si, onde nao existe
sequer similaridade na execucgao, pois os itens 1 e 2, ao realizarem coleta de residuos sélidos,
operam em completo descompasso aos servigos realizados pelo veiculo do item 3.

Alega que, se a adjudicagao ocorresse por item, viabilizaria maior volume de correntes e por
consequéncia, festejada a competitividade, sendo mais razoavel optar pela maior vantajosidade para
a Administracao, que é o julgamento por itens e nao por preco global, tornando-se prioritario optar
pela divisibilidade do objeto licitado.



Por ultimo, requerer a alteragao do certame em seu critério de julgamento para o de menor preco
por item, entendendo que nao ha justificativa plausivel para que o menor precgo por lote seja
utilizado, se coadunando com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e do Estado do Rio
Grande do Norte.

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal, estando dessa forma tempestiva.

E o breve relatério, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pelo presente parecer juridico abrangera as exposicoes faticas e juridicas
narradas na impugnacao apresentada pela licitante, com base no entendimento prevalecente na
legislagao, jurisprudéncia e doutrina acerca do tema. Nao se pode olvidar, ainda, que a apreciagao
ora realizada possui carater recomendatério, nao vinculando a decisao da Comissao Permanente de
Licitagao ou do Gestor Municipal.

A empresa PRALOCAR LOCACOES LTDA apresentou impugnacao ao edital requerendo que o
critério de julgamento passe a ser o de menor prego por item, visto que nao houve justificativa que
norteasse o Pregao Eletronico 045/2023 como menor preco por lote, pugnando pela alteracgao.

Dessa forma, em breve consulta ao edital, o item 1.4 contém uma breve justificativa do critério de
julgamento, exposta a seguir:

“Justifica-se a adocdo do critério de julgamento utilizado de menor preco com adjudicacdo
por LOTE considerando que a necessidade de melhor execucado do servico, diante de sua
natureza e da necessidade de promover uma melhor gestao e fiscalizacdo - considerando a
escassez de pessoal com expertise técnica para gerir e fiscalizar diversos contratos com o
mesmo objeto.”

Nesse sentido, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO editou a Simula n? 247, in verbis:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratacado de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacado de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucado, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigencias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”. (grifo nosso)”.

Diante da fundamentacao trazida pela empresa impugnante, bem como a justificativa e
entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, recomendamos o encaminhamento da
impugnacdo em questao para que a Secretaria solicitante informe se ha inviabilidade na execugao do



objeto caso a licitacdo seja realizada pelo critério de julgamento de menor prego por item.

Retornando os autos com a justificativa, defina-se o critério de julgamento que sera utilizado de
acordo com a Sumula 247 e necessidade da Administragao Publica, acatando a impugnagao em caso
de falta de justificativa que inviabilize a adogado do critério de julgamento de menor prego por item.

E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Portanto, reiterando o carater recomendatério do presente parecer e destacando o poder
discricionario conferido ao gestor publico, opina a Assessoria Juridica pelo encaminhamento do
processo para a Secretaria solicitante, com intuito de juntar justificativa que vise embasar a decisao
do Ilustrissimo Pregoeiro do Municipio de Lajes/RN, uma vez justificado, dé-se continuidade ao
certame.

E o parecer. S. M. J.

Lajes/RN, 28 de novembro de 2023.

IGOR BEZERRA DOS SANTOS

OAB/RN 13.861

JUSTIFICATIVA DO TIPO DE JULGAMENTO POR LOTE

Processo administrativo n? 836/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA A LOCACAO VEICULOS PESADOS PARA
MANUTENCAO DA COLETA DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
SUA CORRETA DESTINACAO FINAL; E, DE UM CAMINHAO LIMPA FOSSA, PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS MUNICIPES DE LAJES/RN, CONFORME
ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS ANEXOS.

A presente justificativa visa respaldar a necessidade de celebrar o Registro de Preco para a Futura e
eventual contratacdo de uma empresa do ramo relevante para a locagao de veiculo pesado destinado
a manutencao da coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e a sua correta destino final,
bem como para atender as demandas dos municipes do municipio de Lajes/RN.



O municipio de Lajes/RN enfrenta desafios constantes no que diz respeito a gestdo e tratamento
adequado de residuos sdlidos domiciliares. A manutengao eficaz da recolha desses residuos é
fundamental para garantir a satde publica, a preservacdao do meio ambiente e o bem-estar da
populacgdo local. Para atender a essa demanda de forma eficiente, é necessario contar com uma frota
de veiculo pesado, equipado e operacionais.

A destinacdo adequada dos residuos solidos domiciliares é uma responsabilidade inalienavel das
autoridades municipais. O correto manejo e tratamento desses residuos reduzidos para a mitigagao
dos impactos ambientais e para o cumprimento das normas e regulamentacoes vigentes
relacionadas a gestao de residuos. A contratacao de um limpa Fossa também faz necessidade para
atender as especificagdes da remocao de residuos liquidos e sélidos, garantindo a conformidade com
as leis ambientais e sanitarias.

O atendimento das demandas relacionadas a coleta de residuos sélidos domiciliares e a manutencao
da infraestrutura urbana reflete diretamente na qualidade de vida dos municipios de Lajes/RN. A
disponibilidade de veiculos pesados e do caminhao limpo garante a continuidade do servigo,
minimiza os transtornos a populacao e reforga o compromisso da administracao publica com a
prestagao de servigos de exceléncia.

A utilizacgdo do sistema de Registro de Precos sendo julgada por lote é uma estratégia eficaz para
promover economia e eficiéncia na contratacdo de servigos pela administragao publica. Através
deste mecanismo, a Entidade Contratante podera garantir condigcdes adequadas de preco, qualidade
e prazo, bem como maior agilidade na contratagao, visto que podera adquirir o veiculo e servico
conforme a necessidade e disponibilidade de recursos.

A contratacao por meio do Registro de Preco estd em conformidade com a Lei 14.133/2021, que
institui o novo marco legal das licitacoes e contratos administrativos. A utilizacao desse
procedimento garante a transparéncia, a competitividade, a isonomia e a eficiéncia na contratacdo
de bens e servigos, atendendo aos principios da administra¢do publica.

Diante do exposto, considerando a imprescindibilidade da manutencao da coleta de residuos so6lidos
domiciliares e da correta destinacao final desses residuos, bem como a necessidade de atender as
demandas dos municipios de Lajes/RN de forma eficiente, economica e em conformidade com a
legislacao vigente, justifique-se a celebrar deste Registro de precos para a futura contratacao de
empresa especializada na locagao de veiculos pesados e caminhdo limpa fossa.

Tendo em vista que a contratagao de 03 tipos de veiculos pesados é da mesma linha dos veiculos
pesados, o tipo de julgamento por lote neste processo licitatorio foi adotado visando promover
eficiéncia, competitividade e economicidade, uma vez que a oferta de precos sera pelo valor total



global. Essa abordagem permite a avaliacao e selegao de propostas para diferentes partes do projeto
de forma simultanea, agilizando o processo de contratagao. Além disso, o julgamento por lote pode
atrair uma variedade maior de concorrentes, incluindo empresas especializadas na area do objeto do
certame. Isso favorece a obtencao de melhores ofertas e pode resultar em custos mais baixos para a
entidade licitante. Contudo, este tipo visa também otimizar a eficiéncia do processo, fomentando a
concorréncia, atraindo uma gama de potenciais fornecedores que atenda ao termo de referéncia.

Justifica-se também a adogao do critério de julgamento utilizado de menor preco com adjudicagao
por ITEM considerando que a necessidade de melhor execugao do servico, diante de sua natureza e
da necessidade de promover uma melhor gestao e fiscalizacao - considerando a escassez de pessoal
com expertise técnica para gerir e fiscalizar diversos contratos com o mesmo objeto.

Dois aspectos devem ser considerados, entdo, previamente a decisao de licitar o objeto como um
todo, ou de modo individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto comporta materialmente a
divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo é a op¢ao mais vantajosa para a
Administragao, do ponto de vista técnico e economico.

Comportar materialmente a divisao traduz-se na manutencao das caracteristicas e
especificacoes do objeto, pois “o fracionamento em ITEMs deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratacoes diversas e que importam o risco de impossibilidade de
execucgao satisfatoria”.

Quanto a andlise técnica e econOmica, resume-se em se assegurar que a decomposicao do objeto
permanecera a mais vantajosa. Exemplificativamente, pode-se imaginar a aquisi¢ao de
computadores. Tecnicamente, pode nao ser mais vantajoso para a Administracao adquirir cada
componente do computador em separado, sendo cada elemento de um fabricante diferente; o que
pode ocasionar o mau funcionamento do conjunto. Além disso, sob o panorama econémico, a
aquisicao fracionada pode resultar em uma compra mais custosa do que licitar o conjunto, obtendo-
se menores descontos e precos maiores.

Nada obstante, a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da
adjudicacao por itens, mas traz a excegao: o objeto deve ser divisivel, e nao deve haver prejuizo para
o conjunto ou perda de economia de escala:

Stimula 247: E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos
editais das licitacoes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucgao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades



autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

No entanto, quanto a Simula 247 supracitada, o proprio TCU pronunciou-se pela sua
inaplicabilidade, quando nao preenchidos os requisitos de um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade, sem perda da economia de escala.
Observem-se alguns excertos de dois Acérdaos neste sentido:

Primeiramente, ressalto que o previsto na Simula 247 do TCU, é que a divisao do objeto licitado
ocorrera em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis desde que
reste comprovado que tal parcelamento ocasiona melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagao da competitividade, sem perda da economia de escala.

No caso concreto tratado nestes autos, contudo, verifico que a SEPLAN/RO, inicialmente, tentou
parcelar a obra em tela, licitando-a em 18 ITEMs, conforme constou no Edital da Concorréncia
Puablica n. 003/08/CPLO/SUPEL.

Entretanto, conforme Relatorio Técnico de fls. 582/584 - vol. 2, a anulacao dessa licitacao se fez
necessaria por que se verificou que as empresas interessadas no certame estavam questionando a
exequibilidade de serem tocados 18 contratos paralelos e detectou-se a dificuldade de se gerenciar a
inevitavel interferéncia entre os servigos abrangidos por contratos diferentes.

Acrescente-se que também a questdo da economicidade ficou comprometida com esse parcelamento,
a titulo de exemplo, os custos totais com servigos preliminares, na divisdo em 18 ITEMs, alcangaram
o montante de R$ 1.149.998,48, e, no caso de licitacdo unica esse valor era de R$ 969.343,81,
observando-se um acréscimo de custos de R$ 180.654,67, s6 nesses itens do or¢camento.

O que se observa € que o usual para esse tipo de obra (sistema de abastecimento de dgua em
capitais e centros urbanos de porte médio) nao tem sido o parcelamento. Nesse sentido, cito os
recentes julgados desse Tribunal (Acérddos ns. 966/2011 e 314/2011, ambos do Plenario), referentes
as cidades paraibanas de Campina Grande e Jodo Pessoa, em que nao se considerou inadequada a
realizacao de licitacdo Unica, abrangendo todo o empreendimento, de tal forma que o gerenciamento
por parte do drgao contratante restringiu-se ao controle da execucao de apenas um contrato.

Diante desse contexto, entendo que nao restou comprovado nestes autos que caso a
SEPLAN/RO tivesse dado continuidade a Concorréncia Publica n. 003/08/CPLO/SUPEL, em
vez de lancar novo certame em ITEM tunico (Concorréncia n. 020/08/CPLO/SUPEL/RO), o
parcelamento ocasionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliacao da competitividade, sem perda da economia de escala.



Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacao por GRUPO ou ITEM nao pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedigo que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que nao haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegao prevista na Sumula n? 247, de
que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

A Administracao deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacao de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entao, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé6 contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser
exercida dentro de padroes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Apos atenta leitura dos trechos acima transcritos, dois elementos merecem especial destaque:

Note-se que, além da necessidade de comprovacdo dos requisitos ja mencionados para o
parcelamento do objeto, a licitacao deflagrada no caso analisado pela Corte de Contas Federal foi
anulada em razdo da impossibilidade de execugao de varios contratos concomitantemente, frente a
“dificuldade de se gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servigos abrangidos por contratos
diferentes” (grifou-se e negritou-se). Dessume-se, portanto, que se um objeto, ainda que possa ser,
em uma primeira analise, divisivel, se for inconteste a mistura e interferéncia entre os contratos
derivados de cada item parcelado, executados por empresas diferentes, nao se consideraria
irregular sua adjudicacao por menor preco global. E ainda, se o parcelamento resultou em perda de
economia, haja vista ter ficado mais caro contratar separadamente do que avenc¢ar um Unico
contrato.

Mais adiante, no Acordao n? 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicagao por grupo ou ITEM nao
pode ser tida, em principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva de administrar inumeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, na excecao
prevista na Sumula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”
(grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel ineficiéncia na gestao e fiscalizacao de servicos, oriunda
muitas vezes de uma Administracao com quadro pessoal de servidores bastante reduzido, como
acontece, em inimeros Orgaos/Entidades, pode, na visao do TCU, servir de supedaneo para
utilizagao do critério global.

A premissa da Simula 247 seria que “a regra geral deve ser a adjudicacao por item” e “a
adjudicagao por preco global deve ser justificada” (Acérddo n 2.438/2016 - Plenario) (grifou-se). Tal
entendimento pode ser extraido, do mesmo modo, no Acérdao n? 2.695/2013, que menciona o
Acordéao n® 2.977/2012, ambos do Plenério:



A adjudicacgao por grupo, em licitagao para registro de pregos, sem robustas, fundadas e
demonstradas razoes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se
atenta para o evidente fato de que a Administragao ndo esta obrigada a contratar adquirir a
composicao do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar.

O que fica registrado quando a adjudicagao se da pelo menor prego por grupo, nao é 0 menor prego
de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor. Embora
nao fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade entre itens nao é
critério habil para fundamentar a formacao de grupos/ITEMs.

(...) Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes técnicas, logisticas,
economicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento como
medida tendente a propiciar contratacoes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacao por item. E preciso demonstrar que nao ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor preco global/ITEM por grupo e promover aquisicoes por itens, em sistema de
registro de precos.

Lajes/RN, 28 de novembro de 2023.

GILSON DAMASCENO NUNES
Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos

Portaria n? 06/2023-GP

Apds recebimento dos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, encaminhados pelo Setor
Juridico e érgao solicitante deste municipio, apds minuciosa andlise dos fatos elencados por ambas
as partes a luz da legislagao patria e clausulas editalicias, bem como julgamento através de parecer
juridico, decido por ACOLHER a manifestacdao da Assessoria Juridica e do érgdo solicitante, razdo
pela qual RECONHECO os recursos interpostos e, no mérito, julgar IMPROCEDENCIA total sendo
mantidas as regras editalicias.

Lajes/RN, 28 de novembro de 2023.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO
Prefeito Constitucional de Lajes/RN
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